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PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2012
SENADO

por la cual la Nacion se vincula y rinde honores al

municipio de Villa de Leyva, en el departamento de

Boyaca, al conmemorarse el Bicentenario del Pri-

mer Congreso de las Provincias Unidas de la Nueva

Granada, se enaltece el nacimiento de nuestra pri-

mera institucion republicana y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vinculay rinde honores
al municipio de Villa de Leyva, Boyacd, con motivo
de la conmemoracion del Bicentenario del Primer
Congreso de las Provincias Unidas de la Nueva Gra-
nada y se enaltece el nacimiento de nuestra primera
institucion republicana.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento de los articulos 150, 334,
341y 359 de la Constitucion Politica, incorpore den-
tro del Presupuesto General de la Nacion y/o impul-
se a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion
de las siguientes obras de carécter vital y de interés
social para el municipio de Villa de Leyva:

1. Construccion de la doble calzada Puente de
Boyaca-Samaca-Villa de Leyva.

2. Ejecucion del plan maestro de acueducto y del
proyecto “Alianza por el Agua en Villa de Leyva”,
consistente en el fortalecimiento administrativo;
manejo ambiental, conservacion, adquisicion de
predios e infraestructuras para acueductos.

3. Ejecucioén del plan maestro de alcantarillado.

4. Pavimentacion de la via Villa de Leyva-Ar-
cabuco.

5. Construccion del Centro de Convenciones de
Villa de Leyva.

6. Construccion de la Segunda etapa del Coliseo.

7. Restauracion del Claustro de San Francisco.

8. Construccién Plaza de Mercado.

9. Restauracion y rehabilitacion hidrolégica del
rio Leyva.

10. Construccion y dotacion del Hospital San
Francisco.

11. Elaboracién del diagnéstico y formulacion
del Plan de Desarrollo Turistico de Villa de Leyva.

12. Restauracion del macizo de Iguaque.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo anterior podran concurrir la Nacion,
el departamento de Boyaca y el municipio de Villa
de Leyva a través de convenios interadministrativos;
para ello realizaran las necesarias y correspondien-
tes apropiaciones presupuestales necesarias.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.

JORGE HERNANDO PEDRAZA
Senador

—
ILO GAL AW
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Villa de Leyva fue fundada el 12 de junio de 1572
por el Capitdn Herndn Suéarez de Villalobos aten-
diendo 6rdenes del Primer Presidente de la Nueva
Granada, Don Andrés Diaz Venero de Leyva.
Este municipio se levant6 en un terreno que 122
millones de afios antes fue un mar interior, razén por
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la cual su territorio tiene especiales condiciones geo-
I6gicas, caracterizadas por una incalculable riqueza
de animales y vegetales fosilizados.

Villa de Leyva tuvo gran importancia y popu-
laridad en la época de la Colonia y en los albores
de la Independencia. Por esta razon, como lo ano-
ta el historiador Ramén C. Correa Zamudio en sus
Monografias de los pueblos de Boyaca, “el caserio
era frecuentemente visitado por familias de rancios
abolengos que no se contentaron con pasar alli tem-
poradas de veraneo, sino que levantaron magnificas
casas...”. Esas residencias se construyeron con gran
rigor arquitecténico colonial y con materiales de pri-
mera calidad, circunstancias que le imprimieron un
sello arquitectonico reconocido y apreciado a nivel
nacional e internacional que hoy se conservan con
especial esmero.

Pero, ademas de su tesoro arquitectonico, funda-
mento de la declaratoria como “Monumento Nacio-
nal” de que fue objeto en 1954, Villa de Leyva esta
inscrita en el proceso de la independencia nacional,
pues alli nacié el 17 de junio de 1786 el Capitan
Don Antonio Ricaurte, héroe de San Mateo (Vene-
zuela); igualmente, fue sede del Primer Congreso de
las Provincias Unidas de la Nueva Granada en 1812
y vio morir el 13 de diciembre de 1823 al General
Don Antonio Narifio, Precursor de la Independencia,
traductor y difusor de los Derechos del Hombre.

De manera aislada, en unos casos por iniciativa
gubernamental y en otros por iniciativa particular,
se han desarrollado acciones tendientes a defender y
conservar el patrimonio natural, cultural e histérico
de Villa de Leyva. Por eso existen alli: Casa Mu-
seo Antonio Narifio, Casa Museo Antonio Ricaurte,
Museo del maestro Luis Alberto Acufia, Museo pre-
histérico, Museo Paleontoldgico, Museo EI Carmen,
Museo el Fosil, Parque Arqueoldgico (El Infiernito),
Colegio Verde, la hiblioteca-legado del antropdlogo
Gerardo Reichel Dolmatoff y el Instituto Humboldt
de Colombia.

Ahora, con motivo del Bicentenario de la instala-
cién del Primer Congreso de las Provincias Unidas
de la Nueva Granada esta dada la ocasion para que
la Nacidn retribuya a Villa de Leyva el gran aporte
que ha hecho a Colombia a lo largo de su historia, a
través de una Ley de Honores.

La instalacion del Primer Congreso de las Pro-
vincias Unidas de la Nueva Granada aparece como
un hecho histdrico irrefutable. Fue ese Congreso la
primera gran asamblea de caracter supraprovincial,
que inicid la vida de una institucion politica que se
transformé después en un verdadero cuerpo delibe-
rante de caracter y raigambre popular, como pilar de
la democracia y origen y fundamento de la naciona-
lidad.

En este Primer Congreso se advierte, sin duda, la
simiente de la moderna institucién congresual y evi-
dentemente representa el primer elemento propio de
la estructuracion del nuevo Estado, del cual emergio
después, en 1821, la Republica, con un claro sentido
de identidad politica, destino y concepto de Nacién,
en un Estado independiente y ajeno a la dominacién
de cualquier potencia extranjera. Tal evento fue, en-
tonces, el momento estelar del nacimiento de nues-
tra primera institucion republicana, como un intento

claro de crear las estructuras propias de una Nacion
independiente de corte republicano en un estado fe-
derativo.

Con este proyecto de ley el Gobierno Nacional y
el Congreso de la Republica honran y enaltecen la
mision que cumplié el municipio de Villa de Leyva,
que albergd a los representantes de las diferentes
provincias en la naciente asamblea del primer con-
greso supraregional en la época del Virreinato.

El proyecto, ademas, se enmarca dentro del pro-
posito de la Ley 1185 de 2008, que modificada la
Ley 397, ley General de Cultura, dado que Villa de
Leyva tiene el caracter de por ser Monumento Na-
cional y Patrimonio cultural de la Nacién.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 5 de octubre de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 132 de 2012 Senado, por la cual la
Nacion se vincula y rinde honores al municipio Villa
de Leyva, en el departamento de Boyaca, al conme-
morarse el Bicentenario del Primer Congreso de las
Provincias Unidas de la Nueva Granada, se enaltece
el nacimiento de nuestra primera institucion repu-
blicana y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General por los honorables Senadores Jorge
Hernando Pedraza, Juan Manuel Galan y los Repre-
sentantes a la Camara Humprey Roa S., Luis Antonio
Serrano, Jaime Serrano. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Co-
misién Cuarta Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de octubre de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Cuarta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Roy Barrera Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se establecen reglas en mate-

ria de responsabilidad administrativa y penal por

darios al ambiente, se modifica el procedimiento

sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333

de 2009, se expiden normas para fortalecer el cum-

plimiento de la normatividad ambiental, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Alcances de la ley. La presente ley
tiene por objeto desarrollar el articulo 80 de la Cons-
titucion Politica que consagra el mandato de preve-
nir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. En tal sentido, principios y
reglas para determinar la responsabilidad adminis-
trativa por la infraccion de las normas ambientales
y la generacion de peligros y dafios al ambiente, asi
como también para la reparacion y restauracion del
ambiente afectado.

Las disposiciones de la presente ley no se aplican
a casos de responsabilidad civil extracontractual por
dafios o afectaciones a la propiedad privada, la salud
o0 al patrimonio individual que puedan derivarse por
la infraccion de normas ambientales.

Articulo 2°. Definiciones:

1. Dafio ambiental: Para efectos de esta ley se
considera dafio ambiental:

a) El deterioro grave del ambiente que afecta el
equilibrio de los ecosistemas y el estado de conser-
vacion de los habitats naturales de las especies;

b) El deterioro grave de los recursos naturales
que afecte la capacidad de renovaciéon de los mismos
o los servicios ambientales que estos prestan;

¢) Las modificaciones considerables o notorias al
paisaje que no estén legalmente autorizadas;

d) La contaminacion del aire, las aguas, el suelo
y los demés recursos naturales renovables con sus-
tancias o formas de energia en cantidades, concen-
traciones o niveles por encima de los limites permi-
sibles y que sean capaces de afectar la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna y degradar
la calidad del ambiente y los ecosistemas, los recur-
s0s de la nacion o los particulares.

2. Reparacion del dafio ambiental. Toda accion
0 conjunto de acciones ordenadas o autorizadas por
la autoridad ambiental que tengan por objeto repa-
rar, rehabilitar, restaurar o restablecer a la situacion
anterior al hecho lesivo al ambiente, los recursos na-
turales o servicios ambientales afectados.

3. Medidas Preventivas. Es la accién o conjun-
to de acciones que se adoptan frente a un peligro
0 amenaza de afectacion al ambiente con el objeto
de evitar o impedir que se concreten sus impactos y
efectos negativos o para reducir al maximo el dafio
ambiental ocasionado.

4. Medidas Compensatorias. Es la accion o
conjunto de acciones dirigidas a resarcir y recuperar
el entorno natural afectado por impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o activi-

dad y que deben guardar estricta proporcionalidad
con el dafio ambiental ocasionado.

5. Pasivos ambientales. Para efectos de esta ley
se consideran pasivos ambientales las obras, proyec-
tos, actividades o instalaciones terminados, aban-
donados o inactivos que todavia generan peligro o
impactos negativos para el ambiente, ecosistemas y
recursos naturales renovables que no tienen un due-
flo o responsable identificable o, respecto del cual,
ya no es posible iniciar procesos administrativos o
judiciales para exigir su responsabilidad de repara-
cién o indemnizacion por el impacto causado.

Articulo 3°. Supresion del paragrafo del articulo
1° de la Ley 1333 de 2009. Suprimase el paragrafo
del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 4°, El articulo 3° de la Ley 1333 de 2009
quedara asi:

Avrticulo 3°. Principios rectores. El régimen de
responsabilidad por infraccion de las normas am-
bientales y por los dafios y peligros ocasionados al
ambiente y los recursos naturales renovables se re-
gira por los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, especialmente
el de proporcionalidad, asi como los principios am-
bientales prescritos en la Ley 99 de 1993, y los de
prevencion, precaucion, el “que contamina paga y
repara”, y de reparacion y correccion de los atenta-
dos al ambiente preferiblemente en la fuente misma.

Ademas de lo anterior, el procedimiento admi-
nistrativo sancionatorio ambiental se rige por los
siguientes principios especificos:

1. Responsabilidad objetiva. La responsabilidad
por infraccion de las normas ambientales y la gene-
racion de peligros y dafios al ambiente de las obras,
proyectos o actividades sometidas por ley o regla-
mento a licencia ambiental sera objetiva, solidaria e
integral. Respecto de las demas obras, proyectos o
actividades que generen riesgos o dafios ambientales
se presume la culpa o el dolo del infractor que podra
desvirtuarla atendiendo al contexto social, cultural y
econdmico del infractor y utilizando todos los me-
dios probatorios legales.

2. Responsabilidad Solidaria y Subsidiaria. La
responsabilidad ambiental es solidaria entre todos
los causantes del peligro o dafio para el ambiente y
los recursos naturales sean personas naturales o juri-
dicas, publicas o privadas, quienes quedan obligados
solidariamente al pago de las sanciones pecuniarias
y a reparar el dafio causado. Seran responsables sub-
sidiarios los gestores, gerentes, miembros de juntas
directivas y administradores de hecho y de derecho
de la persona juridica cuya accion u omision haya
sido determinante en la generacion del peligro, dafio
o infraccidon de las normas ambientales.

3. Responsabilidad Integral. Toda infraccion a la
normatividad ambiental o dafio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara la obli-
gacion de restaurar integralmente los ecosistemas
naturales afectados y adoptar las medidas que, para
tales efectos, imponga la autoridad ambiental com-
petente.

4. Participacion ciudadana. En el procedimiento
administrativo sancionatorio en materia ambiental
se garantizaré la participacion ciudadana; podré ini-
ciarse por queja o denuncia de cualquier persona na-
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tural o juridica u organizacion sin animo de lucro sin
que tenga que demostrar interés juridico alguno en
el caso concreto. De igual manera, podran intervenir
en el procedimiento administrativo para coadyuvar
la denuncia o queja presentada y auxiliar a la admi-
nistracion en el esclarecimiento de los hechos.

5. Publicidad del procedimiento. Los procedi-
mientos administrativos sancionatorios en materia
ambiental son publicos, por lo que cualquier perso-
na podra solicitar informacion sobre los expedientes
administrativos en los que se investiguen infraccio-
nes ambientales, sin que les sea oponible reserva al-
guna.

Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 1333 de 2009
quedara asi:

Avrticulo 4°. Funciones de la sancién y de las
medidas preventivas en materia ambiental. Las san-
ciones administrativas en materia ambiental tienen
una funcion preventiva, reparadora y compensato-
ria, para garantizar la proteccion del ambiente, los
recursos naturales renovables, los ecosistemas y ser-
vicios que ellos prestan, asi como la reparacion de
los dafios causados a los mismos. Ademas de lo an-
terior, en la imposicion de las sanciones pecuniarias
se busca evitar que el infractor obtenga un beneficio
ilicito con la realizacion de su conducta.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen
como funcién prevenir, impedir o evitar peligros
graves al ambiente y los recursos naturales reno-
vables, asi como controlar, mitigar o minimizar los
impactos ambientales negativos de un hecho, el de-
sarrollo de una actividad o la existencia de una situa-
cién que esté atentando contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Articulo 6° Deberes y responsabilidades de
quien realiza una actividad peligrosa para el am-
biente. Todo el que realice una actividad peligrosa
para el ambiente tiene el deber de contar con todos
los permisos, autorizaciones, concesiones o licen-
cias establecidas en la ley y los reglamentos para la
operacion o desarrollo de su obra, proyecto o activi-
dad, cumplir los términos de estos permisos y ajus-
tar su actividad a las normas y reglamentos ambien-
tales. Asi mismo, adoptar y ejecutar todas las medi-
das preventivas y de gestion ambiental para que su
actividad no genere peligros o dafios al ambiente,
ecosistemas y recursos naturales renovables.

Quien desarrolle una actividad peligrosa para el
ambiente tiene el deber de comunicar oportunamen-
te a la autoridad ambiental o de policia, la ocurrencia
de un peligro o dafio para el ambiente o los recursos
naturales renovables y de adoptar todas las medidas
urgentes que estén a su alcance para atender la si-
tuacién. Asi mismo, tiene el deber de prestar toda
su colaboracién a las autoridades competentes para
identificar, prevenir, corregir o mitigar los efectos
del peligro o dafio ambiental ocasionado.

Paragrafo 1°. Todos los titulares de licencias,
permisos, autorizaciones, concesiones y planes de
manejo ambiental deben enviar reportes anuales de
cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable
a su actividad y de todas las obligaciones contenidas
en el instrumento ambiental respectivo, en los térmi-
nos y en los formatos que establezca el Ministerio de
ambiente y Desarrollo sostenible en el reglamento

expedido para estos efectos. La autoridad ambiental
competente hard, cuando menos, una (1) visita anual
de seguimiento e inspeccion de estos reportes.

Paragrafo 2°. Los titulares de actividades econé-
micas cobijadas por el régimen de licenciamiento
ambiental deben garantizar que al cierre, abandono,
desmantelamiento o clausura de actividades o insta-
laciones no subsistan impactos ambientales signifi-
cativos. Para este fin, las licencias ambientales con-
tendrén, cuando proceda, los respectivos planes de
cierre con las medidas especificas que correspondan
para este fin, con las obligaciones de seguimiento y
monitoreo a cargo del responsable de la obra, pro-
yecto o actividad.

Articulo 7°. El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
quedara asi:

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infrac-
cion en materia ambiental:

1. Toda accién u omisién que constituya viola-
cién de las normas contenidas en el Codigo de Re-
cursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en laLey 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y
en las demas disposiciones ambientales vigentes que
las sustituyan o modifiquen.

2. La violacion e incumplimiento por accién u
omisién de actos administrativos, érdenes e instruc-
ciones emanados de autoridad ambiental competente.

3. El incumplimiento por accién u omisién de las
obligaciones y responsabilidades de quien desarro-
Ile un proyecto, obra o actividad y mencionados en
el articulo 6° de la presente ley.

4. El peligro grave y el dafio para el ambiente, los
recursos naturales renovables, el paisaje y los eco-
sistemas naturales legalmente protegidos.

Paragrafo. El infractor sera civilmente responsa-
ble de los dafios y perjuicios causados a terceros con
su accion u omision.

Articulo 8°. El articulo 6° de la Ley 1333 de 2009
quedara asi:

Avrticulo 6°. Causales de atenuacion de la res-
ponsabilidad en materia ambiental. Son circunstan-
cias atenuantes de la responsabilidad ambiental las
siguientes:

1. Comunicar oportunamente a la autoridad com-
petente, la ocurrencia de un peligro o dafio para
el ambiente o los recursos naturales renovables y
adoptar todas las medidas urgentes que estén a su
alcance para atender la situacion.

2. Confesar o aceptar ante la autoridad ambiental
la comision de la infraccion antes de haberse inicia-
do el procedimiento sancionatorio. Se exceptlan los
casos de flagrancia.

3. Reparar, restituir, mitigar o compensar por ini-
ciativa propia el dafio o perjuicio ambiental causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se
genere un dafio mayor.

4. Que con la infraccion no se genere un peli-
gro o dafio grave al medio ambiente, a los recursos
naturales renovables, al paisaje, los ecosistemas y
servicios ambientales o la salud humana.

Articulo 9°. El articulo 7° de la Ley 1333 de 2009
quedara asi:
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Avrticulo 7°. Causales de agravacion de la res-
ponsabilidad en materia ambiental. Son circunstan-
cias agravantes de la responsabilidad ambiental las
siguientes:

1. La reincidencia. En todos los casos la autori-
dad debera consultar el RUCA y cualquier otro me-
dio que provea informacién sobre el comportamien-
to pasado del infractor.

2. Que lainfraccion genere un peligro grave e in-
minente a los recursos naturales renovables, al pai-
saje, los ecosistemas y servicios ambientales de los
mismos o a la salud humana.

3. Que se cause un dafio extenso, duradero o irre-
versible a los bienes ambientales.

4. La comision dolosa o intencional de la infrac-
cion.

5. Cometer la infraccion para ocultar otra.

6. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

7. Infringir varias disposiciones legales con la
misma conducta.

8. Atentar contra recursos naturales renovables
ubicados en areas protegidas o declarados en algu-
na categoria de amenaza o en peligro de extincion
o0 sobre los cuales existe veda, restriccion o prohi-
bicién.

9. Realizar la accion u omision en areas de espe-
cial importancia ecoldgica.

10. Obtener provecho econémico para si 0 a fa-
vor de un tercero.

11. Impedir u obstaculizar la accién de vigilan-
cia, control, inspeccion o seguimiento de las autori-
dades ambientales.

12. El incumplimiento o desacato total o parcial
de las medidas preventivas.

13. Que la infraccién sea grave en relacion con
el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracte-
risticas particulares y por el grado de amenaza a que
esté sometida.

14. Las infracciones que involucren el manejo
inadecuado o ilicito de sustancias o residuos ex-
plosivos, inflamables, combustibles, corrosivos,
radioactivos, toxicos y peligrosos.

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada,
aquella que ha sido declarada como tal por Tratados
o Convenios Internacionales aprobados y ratificados
por Colombia o haya sido declarada en alguna ca-
tegoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 10. El articulo 8° de la Ley 1333 de
2009, quedara asi:

Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son
eximentes de la responsabilidad ambiental los si-
guientes:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito,
tales como fendmenos naturales inevitables e irre-
sistibles.

2. El hecho de un tercero.

3. Actos derivados de un conflicto armado, hosti-
lidades, sabotaje o insurreccion.

4. Actos terroristas.

5. Realizar emisiones, vertidos o actos de utiliza-
cion de los recursos naturales renovables dentro de
los limites, margenes o cuotas permitidos en las le-
yes y reglamentos ambientales aplicables a la obra,
proyecto o actividad y que hayan sido autorizados
en el respectivo permiso, autorizacion, concesién o
licencia.

Articulo 11. El articulo 11 de la Ley 1333 de
2009 quedaré ast:

Articulo 11. Pérdida de fuerza ejecutoria. Las
sanciones impuestas y no ejecutadas perderan fuerza
ejecutoria en los términos del articulo 91 del Cédi-
go Contencioso Administrativo o las normas que lo
sustituyan o adicionen.

Avrticulo 12. El articulo 12 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Avrticulo 12. Objeto de las medidas preventivas.
Las medidas preventivas seran ordenadas o ejecu-
tadas por la autoridad ambiental, tanto en el curso
del proceso sancionatorio ambiental como por fuera
de él, para prevenir, impedir o evitar peligros graves
al ambiente y los recursos naturales renovables, asi
como para controlar, mitigar o minimizar los impac-
tos ambientales negativos de un hecho, el desarrollo
de una actividad o la existencia de una situacién que
esté atentando contra el medio ambiente, los recur-
sos naturales, el paisaje o la salud humana.

Articulo 13. El articulo 16 de la Ley 1333 de
2009 quedaré asi:

Articulo 16. Continuidad de la actuacion. Le-
galizada la medida preventiva mediante el acto ad-
ministrativo, se procederd, en un término no mayor
a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio. De no encontrarse
mérito suficiente para iniciar el procedimiento, se
procederd a levantar la medida preventiva una vez
se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron.

Avrticulo 14. Suspension del proceso sancionato-
rio ambiental. La persona o empresa que comunique
a la autoridad ambiental competente la ocurrencia
de una infraccion ambiental o la ocurrencia de un
dafio para el ambiente o los recursos naturales re-
novables y que haya adoptado las medidas urgentes
que estén a su alcance para atender la situacion o
emergencia, podra solicitar a la autoridad ambiental
competente suspender el procedimiento sancionato-
rio ambiental y la suscripcion de un acuerdo de cum-
plimiento ambiental para en un plazo no superior a
un (1) afio, prorrogable hasta por seis (6) meses, se
adopten todas las medidas que corrijan los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales y se reparan integralmente los dafios
causados. A este beneficio podran optar las personas
0 empresas que no sean reincidentes en el incumpli-
miento de las normas ambientales o de los permisos,
licencias, concesiones o autorizaciones concedidas
a las mismas.

Una vez acaecido el plazo estipulado en el acuer-
do y se verifique por la autoridad ambiental el cum-
plimiento del mismo, se dard por terminada la in-
dagacién preliminar mediante providencia motiva-
da y sin imposicion de sancion alguna. Dicho acto
administrativo debera ser notificado en los términos
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de los articulos 67, 68 'y 69 del Cadigo Contencioso
Administrativo.

El acto administrativo sefialado en el inciso an-
terior se inscribira en el Registro Unico de Cumpli-
miento Ambiental, pero no constituir antecedente
ambiental para efectos de esta ley.

Este beneficio no opera en los casos de flagrancia
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo. El incumplimiento de los términos del
acuerdo regulado en el presente articulo conllevara
la continuacion del procedimiento sancionatorio y la
imposicion de la sancion de cierre temporal o defini-
tivo, total o parcial del establecimiento, edificacion,
instalaciones o servicios y las accesorias que consi-
dere pertinentes la autoridad ambiental para asegu-
rar la reparacion del dafio causado.

Articulo 15. El articulo 21 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 21. Remision a otras autoridades. Si
los hechos materia del procedimiento sancionatorio
fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de
otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad
ambiental pondra en conocimiento de las autorida-
des correspondientes los hechos y acompafiara co-
pia de los documentos pertinentes. La omision en
el cumplimiento de este deber legal constituye falta
gravisima del funcionario competente y sera sancio-
nada de acuerdo con el Codigo Disciplinario Unico.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal,
disciplinario o administrativo, no dard lugar a la sus-
pension del procedimiento sancionatorio ambiental.

Articulo 16. El articulo 23 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 23. Cesacion de procedimiento. Cuan-
do aparezca plenamente demostrada alguna de las
causales sefialadas en el articulo 9° de la Ley 1333
de 20009, asi sera declarado mediante acto adminis-
trativo motivado y se ordenaréa cesar todo procedi-
miento contra el presunto infractor, el cual debera
ser notificado de dicha decision. La cesacion de pro-
cedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacién de cargos, excepto en el caso de falleci-
miento del infractor. Dicho acto administrativo de-
beréa ser publicado en los términos del articulo 71 de
la Ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de
reposicion de acuerdo con los requisitos estableci-
dos en los articulos 76 y 77 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 17. El articulo 24 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion,
la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor, lo cual
deberd hacerse dentro de un plazo méaximo de tres
(3) meses siguientes a la notificacion del Auto que
da inicio al procedimiento sancionatorio ambiental.
En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que consti-
tuyen la infraccién e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio cau-
sado. El acto administrativo que contenga el pliego
de cargos debera ser notificado en forma personal en

los términos del articulo 67 del Cédigo Contencioso
Administrativo. Si la autoridad ambiental no cuenta
con un medio mas eficaz para efectuar la notifica-
cion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulacién del pliego de cargos, procedera de
acuerdo con los articulos 68 y 69 del Cédigo Con-
tencioso Administrativo.

Articulo 18. Supresion de un parégrafo. Supri-
mase el paragrafo del articulo 27 de la Ley 1333 de
2009.

Avrticulo 19. El articulo 28 de la Ley 1333 de
2009 quedara ast:

Avrticulo 28. Notificacién. El acto administrativo
que ponga fin a un proceso sancionatorio ambien-
tal deberd ser notificado al interesado, a su repre-
sentante 0 apoderado o0 a la persona debidamente
autorizada por el interesado para notificarse y a los
terceros intervinientes debidamente reconocidos en
los términos y condiciones sefialados en el Cadigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 20. EI articulo 29 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo
que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental
sera publicado en el Registro Unico de Cumplimien-
to Ambiental, en la pagina electronica y en el Bole-
tin de la respectiva autoridad ambiental. Igualmente,
se enviara por correo a quien lo solicite.

Articulo 21. El paragrafo del articulo 30 de la
Ley 1333 de 2009 quedara asi:

Paragrafo. Los actos administrativos proferidos
en desarrollo del procedimiento sancionatorio am-
biental, quedaran en firme de conformidad con el
articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 22. El articulo 31 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Avrticulo 31. Medidas reparatorias y compensa-
torias. La imposicién de una sancién no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la
autoridad ambiental competente estime pertinentes
para reparar y restaurar el dafio causado y devolver
el recurso o ecosistema natural afectado a las condi-
ciones anteriores a la infraccion. De igual manera y
cuando sea procedente, se impondran medidas com-
pensatorias que guardaran proporcionalidad con la
afectacion causada.

Articulo 23. El articulo 33 de la Ley 1333 de
2009 quedaré ast:

Avrticulo 33. Medidas preventivas y sanciones
sobre personas y bienes extranjeros y colaboracion
con paises vecinos. Las sanciones y medidas pre-
ventivas reguladas en esta ley podran ser aplicadas
a personas extranjeras y sus bienes, siempre que los
bienes o las personas se encuentren dentro del terri-
torio nacional.

En caso de que el infractor tenga residencia en
un pais extranjero, la autoridad ambiental remitira el
auto de inicio y terminacién del proceso sanciona-
torio a la Cancilleria colombiana para que informe
de lo ocurrido a la autoridad competente del pais de
residencia del infractor; y adelante, ante el gobierno
extranjero, todas las gestiones necesarias para hacer
efectiva la sancién impuesta y para que se reparen
los dafios ambientales causados.
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Paragrafo. En consonancia con el inciso final del
articulo 80 de la Constitucion, las autoridades am-
bientales colombianas prestaran toda su colabora-
cion con autoridades competentes de paises vecinos
para la investigacion y sancién de infracciones ad-
ministrativas y delitos contra el ambiente perpetra-
dos sobre recursos naturales y ecosistemas situados
en las zonas fronterizas. Para estos efectos, y dentro
del afio siguiente a la expedicion de la presente ley,
los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y la Fiscalia General
de la Nacidn, coordinaran esfuerzos para promo-
ver la suscripcion e implementacion de convenios
y acuerdos con paises vecinos para combatir feno-
menos delictivos contra el ambiente tales como el
trafico ilicito de biodiversidad, la ilicita actividad de
pesca y la extraccion ilicita de minerales en ecosis-
temas situados en zonas de frontera.

Articulo 24. El articulo 34 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 34. Costos de la imposicion de las
medidas preventivas. Los costos en que incurra la
autoridad ambiental con ocasion de la imposicion
de medidas preventivas, tales como: visitas, audi-
torias, transporte, almacenamiento, seguros, entre
otros, correran por cuenta del causante del peligro
o dafio. En caso de peligro inminente para el am-
biente y ante la omision o renuencia del causante
del peligro en adoptar las medidas preventivas im-
puestas, la autoridad ambiental podrd implemen-
tarlas y repetir contra el causante del peligro. El
pago previo e integral de los costos en que incurrié
la autoridad ambiental es condicion para el levan-
tamiento de la medida preventiva. En todo caso, la
autoridad ambiental podra exigir el reembolso de
los costos en que incurrid, mediante los procedi-
mientos de jurisdiccion coactiva.

Articulo 25. El articulo 35 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 35. Levantamiento de las medidas pre-
ventivas. Las medidas preventivas se levantaran de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron,
se reintegraron los costos en que incurrié la autori-
dad ambiental y se compruebe en visita técnica rea-
lizada para el efecto, que el causante adopt6 todas
las medidas establecidas por la autoridad ambiental
para garantizar que no se causaran en el futuro pe-
ligros o dafios al ambiente o los recursos naturales
renovables.

Articulo 26. El articulo 36 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de De-
sarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos, los establecimientos
publicos de que trata la Ley 768 de 2002 y la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondran mediante acto ad-
ministrativo motivado y de acuerdo con la gravedad
del peligro para el ambiente o los recursos naturales
renovables, alguna o algunas de las siguientes medi-
das preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, sustancias,
elementos, medios o implementos que estan gene-
rando el peligro para el ambiente o fueron utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, pro-
ductos y subproductos de fauna y flora silvestres.

4. Suspension temporal de la obra o actividad,
cierre temporal total o parcial de instalaciones o es-
tablecimientos, cuando exista peligro de dafio grave
e inminente para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin per-
miso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

5. Realizacién de una completa auditoria am-
biental para verificar el funcionamiento de la acti-
vidad, establecimiento o instalaciones y determinar
las causas del impacto ambiental causado o del pe-
ligro para el ambiente, asi como para establecer las
medidas necesarias para controlarlos, mitigarlos o
minimizarlos; que deber&n ser implementadas en el
plazo que fije la autoridad ambiental.

Paragrafo. En desarrollo del proceso de imposi-
cién de una medida preventiva, el gerente, adminis-
trador o responsable de la obra, proyecto o actividad
tiene la obligacion de colaborar con la autoridad am-
biental, y facilitar el acceso a todas las instalaciones
de la empresa y a toda la informacion de la misma
que se considere relevante para evaluar el peligro
ambiental que se busca prevenir y controlar.

Articulo 27. El articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Avrticulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales o ac-
cesorias al responsable de la infraccion ambiental.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el ar-
ticulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos de que trata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales, impondran
al infractor de las normas ambientales, de acuerdo
con la gravedad de la infraccion y mediante reso-
lucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo, total o parcial
del establecimiento, edificacidon, instalaciones o
servicios.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambien-
tal, autorizacién, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies
silvestres exoticas, productos y subproductos, ele-
mentos, medios o implementos utilizados para co-
meter la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fau-
na y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario en las condiciones esta-
blecidas por la autoridad ambiental.
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8. La prohibicién de contratar con la administra-
cion publica nacional y territorial, respecto de aque-
llos infractores reincidentes que, ademds, no hayan
cumplido con su obligacion de reparar los dafios am-
bientales causados en infracciones anteriores.

Paragrafo 1°. En todos los actos administrativos
de imposicién de una sancién y cuando proceda, se
determinaran con claridad el programa de obras o
acciones que debe adelantar el infractor para reparar
o restaurar el dafio ocasionado al ambiente, los re-
cursos naturales renovables, ecosistemas, servicios
ambientales o el paisaje afectados; con su respecti-
vo cronograma de ejecucion que estara sometido a
estricto seguimiento y control de la autoridad am-
biental. Las sanciones administrativas ambientales
se imponen sin perjuicio de las acciones civiles, pe-
nales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional definira me-
diante reglamento los criterios para la imposicion de
las sanciones de que trata el presente articulo, defi-
niendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta
la magnitud del dafio ambiental, el beneficio ilicito
obtenido y las condiciones socioeconémicas del in-
fractor.

Articulo 28. El paragrafo del articulo 42 de la
Ley 1333 de 2009 quedara asi:

Paragrafo 1°. Fondo para la Restauracién de
Pasivos Ambientales. El valor de las sanciones pe-
cuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales y la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales ingresa-
ra a una subcuenta especial del Fonam denominada
“Fondo para la Restauracion de Pasivos Ambienta-
les” y se destinara a financiar programas y proyec-
tos de control y seguimiento ambiental de obras de
gran impacto ambiental, asi como a la restauracion
de pasivos ambientales identificados en el territorio
nacional y en el sistema de parques nacionales. El
Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento
de los Fondos nacionales y regionales de restaura-
cién de pasivos ambientales, los cuales podran con-
tar, entre otros, con recursos del presupuesto nacio-
nal, de cooperacion internacional, tasas y sobretasas
ambientales a actividades peligrosas, de convenios
interadministrativos y con el sector privado.

Paréagrafo 2°. EI monto de las sanciones pecu-
niarias impuestas por las demas autoridades ambien-
tales sefialadas en el articulo 1° de la Ley 1333 de
2009, ingresardn a una cuenta especial de su pre-
supuesto denominado Fondo Regional de Restaura-
cidn de Pasivos Ambientales y se destinaran a labo-
res de fiscalizacion, control, seguimiento y vigilan-
cia ambiental, asi como a implementar y financiar
programas y proyectos de restauracion de ecosiste-
mas degradados y reparacién de pasivos ambienta-
les en el area de su jurisdiccion. En ningln caso se
utilizardn para cubrir gastos de funcionamiento de
la entidad. Las organizaciones no gubernamentales
y de la sociedad civil podran aplicar a estos recursos
para desarrollar programas de proteccion y restaura-
cién ambiental a nivel nacional y regional.

Articulo 29. El articulo 43 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Avrticulo 43. Multa. Consiste en el pago de una
suma de dinero que la autoridad ambiental impone
a quien con su accién u omision infringe las normas
ambientales. Son criterios para imponer la pena de
multa:

a) Privar al infractor de cualquier beneficio eco-
némico ilicito que haya obtenido con su infraccion;

b) Las condiciones econémicas, sociales y cultu-
rales del infractor;

¢) El grado de afectacion a los bienes ambientales
protegidos.

Paragrafo 1°. En casos excepcionales, atendidas
las condiciones sociales y econdmicas del infractor
y su incapacidad econémica para pagar la multa im-
puesta, esta sancidn podria convertirse en trabajo o
servicio comunitario para la preservacién, mejora o
recuperacion del ambiente. Este beneficio se pierde
si el infractor es reincidente.

Paragrafo 2°. En casos de contaminacion del aire,
el agua o el suelo y cuando la pena de multa supere
los cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes, la autoridad ambiental competente podra
reducir el monto de la pena de multa al cincuenta por
ciento (50%) o al setenta y cinco por ciento (75%)
en caso de pequefias y medianas empresas (Pymes),
si el infractor suscribe un acuerdo de cumplimiento
para invertir estos porcentajes de la multa en rea-
lizar, a su costa, una completa auditoria ambiental,
por una entidad debidamente acreditada, e imple-
mentar las recomendaciones para mejorar el desem-
pefio ambiental y ajustar la obra, proyecto o acti-
vidad a las normas ambientales. El infractor tendra
un (1) afio, para realizar la auditoria e implementar
las recomendaciones, aunque el plazo podra prorro-
garse hasta por seis (6) meses, previa aprobacion
debidamente motivada de la autoridad ambiental.
El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos
para acceder al beneficio, asi como las sanciones a
imponer en casos de incumplimiento. En todo caso,
el infractor que injustificadamente incumpla este
acuerdo, sera sancionado con la suspension o cierre
temporal total o parcial de actividades o instalacio-
nes por un minimo de tres (3) meses.

Paragrafo 3°. El beneficio regulado en el paragra-
fo anterior no se aplica a infractores reincidentes que
con su actividad hayan generado dafios o impactos
graves al ambiente.

Articulo 30. El articulo 46 de la Ley 1333 de
2009 quedara ast:

Articulo 46. Demolicién de obra. Consiste en
la destruccion, a costa del infractor, de una obra,
establecimiento o instalacion, bajo los parametros
técnicos establecidos por la autoridad competente.
La demolicidn debera adelantarla el infractor direc-
tamente, en caso que no lo haga en un término pru-
dencial, sera efectuada por la autoridad ambiental,
quien repetira contra el infractor mediante el proce-
so de cobro coactivo para el recobro de los gastos en
gue haya incurrido.

Articulo 31. Mecanismos financieros de garan-
tia. En concordancia con los objetivos y principios
rectores de esta ley, el Gobierno Nacional, dentro
del afio siguiente a la vigencia de la presente ley,
elaboraré la Politica Nacional sobre mecanismos de
garantia financiera en materia de responsabilidad
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por dafios y pasivos ambientales, que buscara garan-
tizar que el promotor de una obra, proyecto o acti-
vidad y en casos subsidiarios el Estado, destine los
recursos necesarios para la completa restauracion
del ambiente, los recursos naturales y ecosistemas
en las etapas de clausura y posclausura de operacio-
nes mineras y petroleras.

Articulo 32. El articulo 56 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 56. Funciones de los procuradores ju-
diciales ambientales y agrarios. Sin perjuicio de lo
dispuesto en las leyes que establezcan las funciones
y estructura general de la Procuraduria General de la
Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdic-
cién agraria, el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judicia-
les Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las
funciones contenidas en otras normas legales, la si-
guiente:

\elar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion Politica, las leyes, decretos, actos
administrativos y demas actuaciones relacionadas
con la proteccion del medio ambiente y utilizacion
de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancio-
natorios ambientales deberan comunicar a los Pro-
curadores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacién de los procesos san-
cionatorios ambientales.

Los Procuradores judiciales Ambientales y Agra-
rios haran vigilancia y seguimiento especial a los
acuerdos de cumplimiento y demas mecanismos de
cumplimiento voluntario regulados en esta ley y en
normas reglamentarias, que suscriban las Autorida-
des Ambientales con los investigados e infractores
ambientales, con el fin de que se respeten los tér-
minos de los mismos y se logre la reparacion de los
dafios ambientales causados.

Articulo 33. El articulo 57 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi

Articulo 57. Registro Unico de Cumplimiento
Ambiental (RUCA). Modificase el Registro Unico
de Infractores Ambientales (RUIA) creado por el ar-
ticulo 57 de la Ley 1333 de 2009 que en adelante se
denominara Registro Unico de Cumplimiento Am-
biental (RUCA\) a cargo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. EIl RUCA debera contener
el registro detallado de los infractores ambientales
precisando, al menos, el tipo de falta por la que se le
sanciond, lugar de ocurrencia de los hechos, sancién
impuesta, fecha en que queda ejecutoriado el acto
administrativo que impone la sancién y el nimero,
autoridad ambiental que adelanté la investigacion y
fecha de ejecucion o cumplimiento de la sancion, el
nombre e identificacion del infractor y en caso de
ser un persona juridica aparecerd el nombre de la
empresa, NIT y el nombre e identificacion del repre-
sentante legal.

El RUCA contendra una detallada descripcion de
los acuerdos de cumplimiento que suscriban las au-
toridades ambientales con investigados o infractores
de las normas ambientales, asi como el estado de
avance y cumplimiento de los mismos con los resul-
tados obtenidos.

El RUCA, igualmente, publicara, informara y
difundird las mejores practicas nacionales e inter-
nacionales en materia de producciéon mas limpia,
sistemas de gestion ambiental y demés lineamientos
y estandares para el mejoramiento del desempefio
ambiental empresarial y hara un reconocimiento
publico de las instalaciones o empresas que hayan
demostrado un desempefio ambiental sobresaliente.

Articulo 34. El articulo 58 de la Ley 1333 de
2009 quedaré ast:

Avrticulo 58. Informacion del RUCA. La infor-
macion del registro serd publica y de facil acceso
para las autoridades ambientales y la comunidad en
general y serd prueba suficiente para demostrar la
reincidencia en sanciones ambientales. La informa-
cién del RUCA debera ser actualizada al menos una
vez al mes por las autoridades obligadas a reportarla.

Paragrafo. Todas las entidades publicas debe-
ran consultar el RUCA e incluir los antecedentes y
desempefio ambiental de las empresas como crite-
rios para la habilitacion y evaluacién de proponen-
tes en todos los procesos de contratacion estatal. Los
servidores puablicos que incumplan esta obligacion
incurriran en causal de mala conducta y seran inves-
tigados disciplinariamente.

Articulo 35. El articulo 59 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Avrticulo 59. Administracion del RUCA. El Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ex-
pedira el respectivo reglamento de operacion del
RUCA para que cumpla con las finalidades sefiala-
das en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009.

Paréagrafo. Todas las autoridades ambientales del
pais tienen la obligacion de prestar apoyo al Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
el funcionamiento del RUCA y reportar periddica-
mente la informacion que se les exija de acuerdo
con el reglamento. EI Ministerio de Ambiente podra
suscribir convenios con entidades publicas y Cama-
ras de Comercio para compartir la informacion del
RUCAy fortalecer el conocimiento, difusién y cum-
plimiento de la normatividad y la politica ambiental.

Articulo 36. El Titulo IX de la Ley 1333 de 2009
se denominara asi:

TITULO IX

DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL Y DISPOSICIONES VARIAS

Avrticulo 37. Del servicio publico de inspeccion,
seguimiento y control ambiental. El servicio publico
de inspeccion, seguimiento y control ambiental es
ejercido por las autoridades ambientales sefaladas
en el articulo 3° de la presente ley, quienes lo prestan
bajo los principios de colaboracion armoénica y los
principios normativos generales establecidos en el
articulo 63 de la Ley 99 de 1993.

Este servicio publico incluye la imposicion de
medidas preventivas y sanciones de acuerdo con el
procedimiento regulado en esta ley. De igual manera,
comprende las acciones de vigilancia, seguimiento,
verificacion y otras similares con el fin de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones, normas y poli-
ticas establecidas en la normatividad ambiental. La
autoridad ambiental competente podra realizar visi-
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tas, inspecciones, auditorias, solicitar informacion
suscribir acuerdos y en general realizar las acciones
que técnica y juridicamente favorezcan o incentiven
el cumplimiento de las normas ambientales.

Articulo 38. Del fortalecimiento del servicio pu-
blico de inspeccidn, control y vigilancia ambiental.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de
la vigencia de la presente ley, elaborara y sometera
a consideracion del Consejo Nacional Ambiental, la
Politica Nacional de fortalecimiento del servicio pu-
blico de inspeccidn, control y vigilancia ambiental
que debera incluir estrategias, programas y acciones
a implementar a nivel nacional y regional que per-
mitan mejorar la gestion de las autoridades ambien-
tales en este aspecto basico de la gestion ambiental,
con su respectivo cronograma de ejecucion.

Esta Politica deberd incluir, entre otras, iniciati-
vas de reforma y fortalecimiento institucional tales
como;

a) Lineas Nacionales y regionales de Atencién a
quejas y denuncias ambientales;

b) La creacién de entidades técnicas, especiali-
zadas y de apoyo en inspeccion, control y vigilan-
cia ambiental, de manera que todas las autoridades
ambientales puedan ejercer con mayor eficiencia y
eficacia dichas labores;

c) Capacitacion de los funcionarios encargados
de esta labor y de los Grupos de Reaccion Inmediata
en materia de sanciones ambientales en las autorida-
des ambientales regionales;

d) Iniciativas y estrategias para incentivar el cum-
plimiento voluntario de las normas, por parte de los
actores econémicos publicos y privados y, en espe-
cial, de las pequefias y medianas empresas (Pymes);

e) Acciones y estrategias de educacién ambien-
tal, cooperacion internacional, participacion ciuda-
danay de colaboracion con la sociedad civil en estos
propositos.

La Politica Nacional de fortalecimiento del servi-
cio pablico de inspeccidn, control y vigilancia am-
biental sera adoptada y desarrollada por el Gobierno
Nacional mediante los decretos o resoluciones res-
pectivas que aseguren su cumplida implementacion.

Como resultado de la politica se elaboraran pla-
nes cuatrienales de cumplimiento de la legislacion
ambiental que establezcan las prioridades en la ins-
peccién, control y vigilancia ambiental de acuerdo
con las circunstancias sociales, econémicas y am-
bientales del pais y las acciones mas apropiadas para
enfrentarla.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, elaborard y sometera a aprobacion
del Gobierno Nacional la politica y normatividad en
materia de pasivos ambientales y planes de descon-
taminacion, especialmente, los de la industria ex-
tractiva y los mecanismos de garantia financiera que
aseguren los recursos necesarios para implementar
la politica y planes respectivos en esta materia.

Articulo 39. De las funciones de inspeccion, con-
trol y vigilancia de las CAR. El Gobierno Nacional
en un plazo no mayor a seis (6) meses reglamen-
tard el pardgrafo 3° del articulo 33 de la Ley 99 de
1993, para la conformacion de comisiones conjuntas

mediante las cuales coordinara, fortalecera e imple-
mentara acciones conjuntas de inspeccion, control y
vigilancia ambiental y de lucha contra las distintas
formas de criminalidad ambiental por parte de auto-
ridades ambientales regionales, urbanas y distritales
que compartan ecosistemas comunes.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentarg,
en un plazo no mayor a seis (6) meses, la creacion y
operacion de Unidades de Reaccion Inmediata Am-
biental en las autoridades con potestades en mate-
ria sancionatoria ambiental sefialadas en el articulo
3° de la presente ley. Estas unidades seran equipos
interdisciplinarios y operativos que en coordinacion
con la Fiscalia General de la Nacion y la Procuradu-
ria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
realizaran operativos de inspeccién, control y vigi-
lancia contra potenciales infractores de la normativi-
dad y de apoyo en la investigacion y sancion de las
distintas formas de criminalidad contra el ambiente
y los recursos naturales contemplados en el Codi-
go Penal. Estas unidades contarian con funciones de
policia judicial para apoyar en el campo investiga-
tivo, técnico, cientifico y operativo en la investiga-
cién penal por estos ilicitos. Cuando estas unidades,
en ejercicio de sus funciones, tengan conocimien-
to de una infraccién ambiental o presunta conduc-
ta punible rendiran informe ejecutivo a la Fiscalia
General de la Nacion, indicando en forma concreta
los hallazgos, para que esta asuma la coordinacién,
control juridico y verificacion técnico-cientifica de
la investigacion penal y, simultaneamente, remitiran
a la dependencia pertinente dentro de la autoridad
ambiental para el inicio del procedimiento sanciona-
torio administrativo regulado en esta ley.

Articulo 40. Destinacién de multas en los pro-
cesos penales. Los recursos obtenidos por concepto
del recaudo voluntario o coactivo de multas impues-
tas en caso de delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente ingresaran al presupuesto de la
Fiscalia General de la Nacion con imputacion a ru-
bros destinados al fortalecimiento institucional para
la investigacién y persecucion de delitos contra el
ambiente, tales como laboratorios, capacitacion del
Cuerpo Técnico de Investigacion, centros de recep-
cién de fauna decomisada y convenios de coopera-
cion con las autoridades ambientales.

Articulo 41. Destruccion de maquinarias, ele-
mentos o instrumentos utilizados en la comision de
delitos contra el ambiente y los recursos naturales.
En las investigaciones por las conductas punibles
contempladas en el articulo 338 del Cédigo Penal
referente a la explotacion ilicita de yacimiento mi-
nero y otros materiales, los elementos, maquinarias,
instalaciones y demas instrumentos utilizados en la
comision del ilicito y una vez cumplidas las previ-
siones del Cédigo de Procedimiento Penal para la
cadena de custodia y establecida su ilegitimidad por
informe del perito oficial, seran destruidos por las
autoridades de policia judicial en presencia del fiscal
y del agente del Ministerio Publico, siempre que no
sea viable econdmica o técnicamente ponerlos bajo
custodia de las autoridades policivas 0 ambientales.

Articulo 42. Régimen de transicion. Las modifica-
ciones al procedimiento sancionatorio administrativo
ambiental establecidas en esta ley son de ejecucion
inmediata y entraran a regir una vez entre en vigencia
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la presente ley. Los procesos sancionatorios ambien-
tales en los que se hayan formulado cargos al entrar en
vigencia la presente ley, continuaran hasta su culmi-
nacion con el procedimiento de la Ley 1333 de 20009.

Paragrafo. No obstante lo anterior, los acuerdos
de cumplimiento a que se refieren los articulos 14 y
29 paragrafo 2° no se podran suscribir hasta que se
expida por el Ministerio de Ambiente el respectivo
reglamento, lo cual se hara dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 43. El articulo 65 de la Ley 1333 de
2009 quedara asi:

Articulo 65. Ajustes administrativos internos en
las autoridades ambientales. Todas las autoridades
ambientales mencionadas en el articulo 3° de esta
ley, someteran a aprobacién de sus 6rganos de admi-
nistracion y direccion todos los ajustes administra-
tivos y presupuestales internos que sean necesarios
para cumplir e implementar las disposiciones de esta
ley y ajustar el trdmite de los procedimientos sancio-
natorios ambientales en el area de su jurisdiccion.

Articulo 44. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

““La reparacion del dafio ambiental, o la respon-
sabilidad civil por esta conculcacion, donde en al-
gunas ocasiones es un particular el afectado y en
otras un gobierno o una empresa o una colectividad
humana, pero que siempre son la naturaleza, la bio-
diversidad o el ambiente las victimas principales, es
el gozne vital sobre el que giran las asignaturas pen-
dientes de la cultura juridica y ecolégica de nuestro
tiempo”. Doctor Ramdn Ojeda Mestre

1. Responsabilidad ambiental y desarrollo sos-
tenible

El desarrollo econémico acelerado que viene ex-
perimentando nuestro pais en el Gltimo decenio esta
contribuyendo a mejorar los indices sociales de dis-
minucion de la pobreza y mejoramiento de la calidad
de vida de las personas. Sin duda, las locomotoras
minera y petrolera y las demas que viene impulsan-
do el Gobierno Nacional estdn incrementando los
niveles de la inversidn extranjera que se traduciran
en mas y mejores empleos, aumento de las regalias
a ser invertidas en el desarrollo econémico y social
regional, entre otros importantes logros, que hay que
promover y consolidar.

No obstante, estas evidentes ventajas pueden verse
contrarrestadas por el aumento de los dafios y riesgos
para el ambiente que este acelerado desarrollo econo-
mico puede generar, y que exigen del Estado actuar
con premura y contundencia para que las actividades
econémicas se encaucen por los senderos del desa-
rrollo sostenible. No podemos repetir los errores de
otros paises que han primado el desarrollo econémico
incontrolado sobre la proteccion de valiosos ecosiste-
mas naturales y la calidad de los recursos naturales,
poniendo en riesgo el derecho de las generaciones fu-
turas a su subsistencia y calidad de vida.

El Estado debe desarrollar un conjunto de herra-
mientas juridicas, econémicas y de todo tipo para

promover unas practicas productivas sostenibles e
incluyentes que eviten, minimicen y en todo caso
controlen los riesgos que generan estos procesos de
desarrollo. En este marco, la responsabilidad juri-
dica por riesgos y dafios ambientales es una pieza
fundamental que envia sefiales al mercado y los ac-
tores econdmicos sobre la forma como la sociedad
colombiana quiere que se asuman y distribuyan los
riesgos ambientales del desarrollo.

El régimen juridico de responsabilidad por dafio
ambiental trac como consecuencia hacer mas eficien-
te el sistema econdmico, por cuanto trata de evitar
distorsiones al mercado que surgen de no internalizar
los costos ambientales. Como ha afirmado la doctrina
econdmica especializada “el primer objetivo es res-
ponsabilizar al contaminador por los dafios que cau-
sa. Si quienes contaminan se ven obligados a sufragar
los costes relacionados con el dafio causado, reduci-
ran sus niveles de contaminacion hasta el punto en
que el coste marginal de la descontaminacion resulte
inferior al importe de la indemnizacion que habrian
tenido que abonar. De este modo, el principio de la
responsabilidad ambiental hace posible la prevencion
de los dafios y la internalizacion de los costes am-
bientales. Se trata en efecto de que al contaminador
le vaya mejor produciendo con el minimo de conta-
minacion —ojala al punto cero ideal—, que pagando in-
demnizaciones por los dafios que deba resarcir segun
las reglas de la responsabilidad civil”l.

La necesidad de internalizar los costos ambientales
es, por tanto, una exigencia del comercio internacio-
nal, por cuanto una nacién no puede cimentar su com-
petitividad en “practicas desleales” como la violacion
de los derechos de los trabajadores o en la debilidad o
falta de cumplimiento de las normas ambientales y de
proteccion de los ecosistemas naturales?.

En conclusion, Colombia requiere desarrollar un
completo régimen de responsabilidad ambiental, por
mandato de la Constitucion Politica y en virtud de las
exigencias de su insercién en el comercio mundial.

No obstante, se requieren reformas integrales que
permitan actualizar o modificar las normas y proce-
dimientos pero, también, avanzar en una profunda
reforma institucional que combine diversos tipos de
instrumentos juridicos, econémicos y administrati-
VoS que contribuyan al mejoramiento de la capaci-
dad de las instituciones a nivel nacional y regional
para hacer cumplir las normas. Desde Cesare Becca-

1 Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas,
9.2.2000 COM(2000) 66 final, Libro Blanco sobre Res-
ponsabilidad Ambiental (presentado por la Comision),
pagina 12. Citado por Henao Pérez, Juan Carlos: “La
Responsabilidad del Estado colombiano por Dafio Am-
biental”, ensayo inmerso en el libro “Responsabilidad
por Dafios al Medio Ambiente”, editorial de la Universi-
dad Externado de Colombia, 2000, paginas 127-201.

2 Esta situacion se denomina Dumping ecoldgico, que se
explica en los siguientes términos: El “dumping ecol6-
gico” tiene lugar cuando los costes ambientales se inter-
nalizan en distinto grado en el interior de dos economias
que comercian entre si. El pais con una regulacion mas
permisiva contara con una ventaja en los costes, que tras-
ladard a los precios. El argumento del “dumping ecol6-
gico” reside en que esa diferencia de precios es desleal,
y distorsiona el comercio. En muchos casos, se argu-
menta que los productos se acaban vendiendo por debajo
del coste real de produccion, Ver. http://www.ucm.es/
BUCM/cee/doc/03010017.htm
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ria en el siglo XVII1 se ha dicho, con razén, que mas
que la gravedad de una sancién lo verdaderamente
disuasivo frente a los potenciales infractores de la
norma es la eficaz actuacion del Estado para descu-
brir al responsable de la violacién de la norma e im-
ponerle las consecuencias juridicas de su conducta.

2. Fundamentos constitucionales

La Constitucién Colombiana de 1991, contiene
un amplio conjunto de disposiciones referentes a la
proteccion del medio ambiente, las riquezas natu-
rales y culturales de la nacion, la planificacién en
el uso de los recursos naturales y el reconocimiento
del derecho colectivo al ambiente sano. Este con-
junto de disposiciones constituyen lo que la juris-
prudencia constitucional denomina la “Constitucion
Ecoldgica™.

Este conjunto normativo tiene diferentes elemen-
tos unos enfocados en los aspectos preventivos y de
planificacion, otros en garantizar el derecho colec-
tivo al ambiente sano y otros a la dimension san-
cionatoria y de responsabilidad de quienes generen
peligros o dafios al ambiente, tal como lo sefiala el
articulo 8° de la Carta, cuando afirma®;

Articulo 8°. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cién, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones le-
gales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Este articulo constitucional consagra claramen-
te un principio basico del derecho ambiental inter-
nacional cual es “el que contamina paga y repara”.
Este mandato se complementa con lo dispuesto en el
articulo 88 de la Carta Politica, que le impone al le-
gislador la tarea de definir los casos de responsabili-
dad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos
e intereses colectivos.

3 Sobre el concepto de Constitucion Ecoldgica, ver, entre
otras, Sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-375
de 1994, C-126 de 1998, C596 de 1998, C-794 de 2000,
C-150 de 2005, T-760 de 2007, C-703 de 2010, C-189
de 2006, C-666 de 2010, C-915 de 2010. Un amplio
andlisis de la Constitucion Ecoldgica y los principios
constitucionales del derecho ambiental colombiano en,
Rodas Monsalve, Julio César: Constitucion y Derecho
Ambiental, principios y acciones constitucionales para
la defensa del ambiente. Cargraphics, Bogota, 2003.

4 En la Sentencia T-129 de 2001 (M. P. la Corte Constitu-
cional sefiala que los mandatos al Estado en materia am-
biental se pueden resumir asi: “(i) proteger su diversidad
e integridad, (ii) salvaguardar las riquezas naturales de
la Nacion, (iii) conservar las areas de especial importan-
cia ecoldgica, (iv) fomentar la educacion ambiental, (v)
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, (vi) prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, (vii) im-
poner las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados al ambiente; y (viii) cooperar con otras
Naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas de frontera”. Entre muchas otras sentencias al
respecto. Ver también, Sentencia C-632 de 2011 (M. P.
Gabriel Eduardo Mendoza M.).

Este proyecto de ley busca desarrollar el inciso 2°
del articulo 8° de la Carta Politica, que reconoce a
la potestad sancionatoria de la administracion como
instrumento juridico, que hace parte del conjunto de
mecanismos y estrategias del Estado orientados a la
planificacion en el uso de los recursos para lograr su
desarrollo sostenible. Asi lo reconoce la Corte Cons-
titucional en amplia y reiterada jurisprudencia:

Como ya se menciono, el articulo 8° de la Cons-
titucién Politica, en forma expresa, le impone al Es-
tado el deber de “prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones lega-
les y exigir la reparacion de los dafios causados™.
De dicho mandato surge la potestad sancionatoria
del Estado en materia ambiental, ejercida dentro del
proposito de garantizar la conservacion, preserva-
cion, proteccion y uso sostenible del medio ambien-
te y de los recursos naturales.

5.2 Sobre la potestad sancionatoria estatal, no
sobra recordar que la misma es una manifestacion
del ius puniendi del Estado, la cual esta llamada a
ser ejercida, tanto por autoridades jurisdiccionales,
particularmente del orden penal, como por autori-
dades administrativas®.

De otro lado, este proyecto de ley se fundamen-
ta en el principio de cooperacion internacional para
enfrentar la proteccion del ambiente y frenar el dete-
rioro de los ecosistemas naturales situados en zonas
de frontera.

3. Marco internacional y Tratados suscritos
por Colombia

3.1 Declaraciones internacionales

Desde la Conferencia de Estocolmo en 1972 se
viene insistiendo en la necesidad de establecer re-
glas y procedimientos para la imputacion de riesgos
y dafios ambientales a los contaminadores e infrac-
tores de las normas. Precisamente, en esta conferen-
ciar se habl6 por primera vez a nivel internacional
del principio de “quien contamina paga”S.

Veinte afios después, en la Conferencia de Rio
de Janeiro se da un avance importante en este cam-
po de la responsabilidad ambiental y se consagran
en la Declaracion Final un conjunto de principios
que los Estados deberian incorporar en su legisla-
cién interna. Segun dichos principios, debe garan-
tizarse acceso efectivo de los ciudadanos a los pro-
cedimientos administrativos y judiciales referentes
al resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes
(principio 10), los Estados deberan desarrollar la le-
gislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion respecto de las victimas de la conta-
minacién y otros dafios ambientales (principio 13),

5 Sentencia C-632 de 2011 (M. P. Gabriel Eduardo Mendo-
za M.), sobre el tema se pueden consultar, entre otras, las
siguientes Sentencias: C-214 de 1994, C-818 de 2005,
C-595 de 2010 y C-703 de 2010.

6 Este principio aparece en Japon en 1970 fue adoptado
por la CEE en 1975, aparecia planteado en la Confe-
rencia de Estocolmo de 1970 en el principio 22, el cual
sefiala: “Los Estados deben cooperar para continuar de-
sarrollando el derecho internacional en lo que se refiere
a la responsabilidad y a la indemnizacion de las victimas
de la contaminacion y otros dafios ambientales que las
actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo
control de tales Estados causen a zonas situadas fuera
de su jurisdiccion™.
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los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucién conforme a sus capacidades (princi-
pio 15), y las autoridades nacionales deberian procu-
rar fomentar la internalizacion de los costos ambien-
tales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo
en cuenta el criterio de que el que contamina debe
cargar con los costos de la contaminacidn, teniendo
debidamente en cuenta el interés pablico y sin dis-
torsionar el comercio ni las inversiones internacio-
nales (principio 16).
3.2 Tratados de Libre Comercio

Como dijimos antes, los Tratados de Libre Co-
mercio que viene suscribiendo el pais contienen
disposiciones en materia ambiental, por cuanto se
considera que la debilidad o ausencia en el cumpli-
miento de las normas y politicas ambientales es una
grave distorsion del comercio que puede convertirse
en competencia desleal, susceptible de enervar los
mecanismos de solucidn de controversias contem-
plados en los mismos tratados.

Los Tratados de Libre Comercio que ha suscri-
to Colombia con los Estados Unidos de América y
con la Unién Europea no son ajenos a esta tenden-
cia 'y contienen sendos capitulos ambientales, en los
cuales se reconoce la soberania de las Partes para
crear y modificar tanto sus leyes como sus politicas
ambientales, pero al mismo tiempo se enfatiza en la
obligacién para las Partes de garantizar un alto nivel
de proteccidn ambiental y que estos niveles se incre-
mentarén en el futuro’.

Asi, el articulo 18.3 numeral 5 en lo referente a
asuntos procedimentales en materia ambiental esta-
blece que:

Cada parte establecera sanciones o reparacio-
nes apropiadas y efectivas a las infracciones am-
bientales...

En caso de incumplimiento de esta obligacion y
siempre y cuando tenga repercusiones que afecten el
comercio entre las Partes, cualquier persona podria
dar lugar a la activacion de los mecanismos de Con-
sultas y de Solucién de Controversias, tal como lo
sefiala el articulo 18.7 del Tratado®.

7 En el Capitulo 18 del TLC y en articulo 18.3 sobre Re-
glas de procedimiento se establece:

Las Partes reconocen que es inapropiado promover el
comercio o la inversién mediante el debilitamiento o
reduccion de las protecciones contempladas en sus res-
pectivas legislaciones ambientales. En consecuencia,
una Parte no dejara sin efecto o derogara, ni ofrecera
dejar sin efecto o derogar, dicha legislacion de manera
que debilite o reduzca la proteccion otorgada por aque-
lla legislacion de manera que afecte el comercio o la
inversion entre las Partes.

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea establece
reglas similares en los articulos 268, 271y 277.

8 Disposiciones semejantes existen en otros Tratados de
Libre Comercio, como el suscrito entre Estados Uni-
dos, Canada y Méjico en 1992. Los articulos 14 y 15 del
Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Nor-
te (ACAAN), relativos al llamado proceso de peticiones
sobre aplicacion efectiva de la legislacion ambiental, es-
tablecen procedimientos que permiten a “cualquier per-
sona u organizacion sin vinculacion gubernamental [...]
que reside o esta establecida en territorio de una Parte”
presentar al Secretariado de la CCA peticiones en las que
asevere “que una Parte [del ACAAN] esta incurriendo
en omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacion
ambiental”.

De otra parte, el Tratado obliga al pais a presentar
informes periddicos sobre el avance en el mejora-
miento de su capacidad para el cumplimiento de las
normas ambientales. Asi, el Gobierno Nacional al
cumplirse un afo de vigencia del Tratado debe pre-
sentar un informe al Consejo de Asuntos Ambienta-
les creado en el Tratado sobre sus avances en estas
materias.

De manera que, resulta util y oportuno que el le-
gislador y el Gobierno Nacional inicien el proceso
de revision y analisis del marco regulatorio sobre
cumplimiento de las normas ambientales, para que
se hagan los ajustes necesarios con miras a enfrentar
los grandes retos econdémicos y de desarrollo sos-
tenible que enfrentard el pais en el futuro préximo.

EL TLC con los Estados Unidos es, por tanto,
una oportunidad para actualizar y fortalecer la nor-
matividad ambiental para desarrollar un ambicioso
programa de reforma y fortalecimiento de todas las
autoridades ambientales en los aspectos referentes a
la inspeccion, control y vigilancia de las actividades,
obras o proyectos susceptibles de generar impactos
ambientales. De hecho, experiencias internaciona-
les muestran cdmo los Tratados de Libre Comercio
contribuyen de forma significativa a la supervision
y mejora de la efectividad de la implementacion del
marco legal ambiental.

El caso mexicano es un ejemplo, por cuanto la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) surgi6 de la necesidad del fortalecimiento
institucional para la vigilancia, inspeccién, control
y sancion a los infractores ambientales en el marco
del libre comercio®. Chile es otro ejemplo reciente,
de una nacién en un marcado proceso de apertura
econdmica que ha entendido la necesidad de fortale-
cer su institucionalidad para exigir mayores niveles
de cumplimiento de la legislacién ambiental. Una
profunda reforma en esta sentido fue aprobada en el
afio 201010,

4. Objetivos del proyecto de ley

Por todo lo anterior, este proyecto de ley busca
fijar reglas, principios y procedimientos para hacer
exigible la responsabilidad por peligros y dafios al
ambiente de quienes realizan actividades riesgosas
para el ambiente, los recursos naturales, los ecosis-
temas naturales y los servicios que estos prestan, de
conformidad con el articulo 8° de la Constitucion

9 Sobre la experiencia Mexicana al respecto con la entrada
en vigencia del TLCAN, y la creacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente -PROFEPA- ver la
pagina web de la PROFEPA: www.profepa.gob.mxl

10 | ey 20.417 del Ministerio Secretaria General de la Pre-
sidencia, publicada el 26 de enero de 2010. Esta ley
crea el Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente, como también introduce modificaciones a la
Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
Se crea la Superintendencia del Medio Ambiente como
un servicio publico funcionalmente descentralizado, que
tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el segui-
miento y fiscalizacion de las RCA, de las medidas de los
Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion Ambien-
tal, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y
Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando
corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establezca la ley. Ver el portal:
www.mma.gob.cl/
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Politica, recogiendo los principios internacionales
en la materia y las obligaciones contraidas en los
Tratados de Libre Comercio suscritos por el pais.

De igual manera, busca identificar mecanismos
para la reparacién del dafio ambiental en los casos
en que no se identifique o no sea posible exigirle su
responsabilidad al infractor.

Ahora bien, no se busca solamente mejorar el
procedimiento administrativo sancionatorio para
garantizar los principios constitucionales del debido
proceso. El proyecto de ley busca ir més alla y res-
ponder a la pregunta: ¢Cuél es la forma més efectiva
de asegurar que la industria y los demés destinata-
rios de las normas ambientales cumplan con la legis-
lacion ambiental y no se produzcan dafios ambienta-
les? En este sentido, el proyecto de ley se orienta a:

a) Fortalecer la funcion disuasiva de las sancio-
nes ambientales. Articular un sistema de respuestas
a las violaciones de las normas ambientales y la
generacion del dafio ambiental. En este sentido, se
busca actualizar el tipo de sanciones administrativas
a imponer, acordes al tipo de infractor de la norma
buscando remover cualquier incentivo a la violacion
de la norma;

b) Establecer mecanismos de estimulo como los
Acuerdos de Cumplimiento, para incentivar la ac-
tuacién diligente y de buena fe de potenciales in-
fractores frente a una situacion de peligro para el
ambiente;

c) Fortalecer la capacidad del Estado para hacer
cumplir las normas. En tal sentido mejorar la capa-
cidad de inspeccion, control y vigilancia ambiental
en todos los niveles.

En el proyecto de ley se reconoce que el proble-
ma del “cumplimiento de las normas” es un proce-
so mas complejo que la sola expedicién de leyes o
reglamentos y debe ser un conjunto ordenado de
acciones, estrategias y recursos de todo tipo que in-
volucre todos los niveles del Estado, los ciudadanos,
empresarios y organizaciones no gubernamentales
defensoras de los intereses colectivos. Todos los es-
tamentos de la sociedad tienen un papel que cumplir
en esta tarea. Precisamente, este proyecto de ley or-
dena la discusidn y elaboracién de la Politica Nacio-
nal en materia de estrategias para el cumplimiento
de la normatividad ambiental.

Las sanciones en materia ambiental, como en
otros sectores de la actividad econdémica tienen una
finalidad disuasiva cuyo fundamento es la presun-
cion que las personas y las empresas actdan racio-
nalmente para maximizar su beneficio y se incli-
naran a respetar las normas si los costos por el no
cumplimiento de las normas exceden los beneficios
de violar la ley. El objetivo de esta ley es contribuir
a que las sanciones y la probabilidad de detectar o
descubrir a los infractores sea lo suficientemente
alta, para que a personas y empresas les resulte irra-
cional o0 no provechoso violar la ley.

Esta estrategia de cumplimiento debe buscar ar-
ticular “el garrote y la zanahoria” y por eso en el
proyecto de ley se ordena la elaboracion de la Politi-
ca Nacional en materia de cumplimiento ambiental,
que incluya incentivos para el cumplimiento volun-
tario de la ley, especialmente, por la pequefia y me-

diana industria que puede desarrollar actividades de
alto impacto ambiental.

En materia de fortalecimiento institucional el
proyecto de ley contempla que las autoridades am-
bientales regionales creen grupos de reaccion in-
mediata ambiental para enfrentar la lucha contra la
criminalidad ambiental tal como la contaminacion
ambiental, el trafico ilicito de biodiversidad y la ex-
plotaci6n ilicita de mineras, en coordinacion con la
Fiscalia General de la Nacion.

En suma, el proyecto de ley busca que las autori-
dades ambientales asuman la aplicacion de la legis-
lacion ambiental y la investigacion de las sanciones
ambientales en una forma que sea justa, predecible
y coherente.

5. Cambios relevantes en el procedimiento
sancionatorio ambiental

Este proyecto de ley ajusta el procedimiento san-
cionatorio administrativo y el conjunto de sanciones
y medidas preventivas reguladas en la Ley 1333 de
2009, con el fin de corregir algunos vacios e incon-
gruencias advertidas en su periodo de vigencia.

Para estructurar el modelo de régimen sobre res-
ponsabilidad por dafio ambiental que se busca de-
sarrollar en esta ley, procedimos a responder entre
otras a las siguientes preguntas ¢quién o quiénes de-
ben hacerse cargo del coste del saneamiento de los
lugares contaminados y de la reparacion e indemni-
zacion de los dafios ocasionados? ;Sera acaso nece-
sario la socializacion de los dafios ambientales, en
donde el obligado a reparar el dafio lo es la colectivi-
dad como un todo?, o bien, ¢sera el contaminador o
degradador ambiental quien deba pagar la factura de
los dafios causados, siempre y cuando se logre deter-
minar e identificar claramente al autor del hecho?, y
cuando no es asi, ¢a quién le corresponderia costear
la restauracion?

5.1 Principios

Esta ley busca en el articulo 5° establecer un
conjunto de principios que respondan las pregun-
tas antes formuladas. En primer lugar, la ley pre-
cisa que el fundamento de la responsabilidad ad-
ministrativa ambiental no es la culpa del infractor,
de manera que identificado e individualizado los
causantes del dafio ambiental o infractores de las
normas debe imputérseles las consecuencias juri-
dicas de su conducta de forma objetiva y solidaria.
La responsabilidad objetiva, solidaria e integral en
materia ambiental es hoy un principio general, am-
pliamente reconocido y consagrado en el derecho
comparado en la materiall.

Los fundamentos tedricos y juridicos sobre un
régimen juridico de responsabilidad objetiva en
materia ambiental han sido resaltados en mdltiples

11 Ver entre otros, Unién Europea: Directiva 2004/35/CE
del 21 de abril de 2004 sobre responsabilidad medioam-
biental en relacion con la prevencion y reparacion de da-
fios medioambientales. Espafia: Ley 26 de 2007 del 23
de octubre de Responsabilidad Medioambiental. Perd:
Ley 28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE. El ar-
ticulo 396 de la Constitucion Ecuatoriana establece la
responsabilidad objetiva por los dafios ambientales. La
Ley General del Ambiente de Argentina estipula en su
articulo 28: “El que cause el dafio ambiental sera obje-
tivamente responsable de su restablecimiento al estado
anterior a su produccion”.
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oportunidades por la literatura especializada. Asi, el
Libro Blanco sobre la Responsabilidad Ambiental
de la Comunidad Europea menciona al respecto:

“...diversos regimenes nacionales e internacio-
nales de responsabilidad ambiental recientemente
adoptados tienen como base el principio de respon-
sabilidad objetiva, pues parten del supuesto de que
el mismo favorece la consecucion de los objetivos
medioambientales. Una de las razones para ello es
la gran dificultad a la que se enfrentan los deman-
dantes para probar la culpabilidad de la parte de-
mandada en los juicios por responsabilidad ambien-
tal. Otro motivo es el planteamiento segun el cual la
asuncion del riesgo por posibles dafios derivados de
una actividad intrinsecamente peligrosa no corres-
ponde a la victima ni al conjunto de la sociedad,
sino a los responsables de la misma’12,

Desde el punto de vista juridico constitucional, el
instituto juridico de la Responsabilidad objetiva en
materia sancionatorio administrativo no es nuevo en
nuestro ordenamiento juridico. En multiples oportu-
nidades, nuestra Corte Constitucional se ha pronun-
ciado sobre la validez constitucional de establecer
un régimen de responsabilidad objetiva por infrac-
cién de ciertas normas consideradas de especial re-
levancia por los bienes juridicos que protegel3.

La responsabilidad ambiental objetiva encuentra
su asidero en las teorias clasicas del riesgo creado,
seguln las cuales se debe responder por todos los da-
fios causados en desarrollo de una actividad peligro-
sa, inclusive si la conducta es licita, por cuanto la
asuncion de riesgo de una actividad intrinsecamente
peligrosa no podria bajo ninguna circunstancia co-
rresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los
responsables de la mismal4.

Un aspecto importante a resaltar es la responsa-
bilidad solidaria y subsidiaria. La responsabilidad
ambiental no solo debe ser solidaria entre todos los
causantes del peligro o dafio para el ambiente y los
recursos naturales sean personas naturales o juridi-
cas, publicas o privadas, sino también subsidiaria, es
decir, que los gestores, gerentes, miembros de juntas
directivas y administradores de hecho y de derecho
de la persona juridica cuya accion u omision haya
sido determinante en la generacion del peligro, dafio
o infraccién de las normas deben entrar a responder
patrimonialmente por las consecuencias juridicas de
la infraccion, cuando los recursos de su empresa o
sociedad no sean suficientes para atender las sancio-
nes pecuniarias o la reparacion del dafio causado.

5.2 Acuerdos de cumplimiento

12 Libro Blanco sobre Responsabilidad ambiental. Comi-
sion Europea. 9 de febrero de 2000.

13 Ver, entre muchas otras, la Sentencia C-089 de 2011,
Sentencia C-595 de 2010, Sentencia C-010 de 2003,
Sentencia C-506 de 2002, Sentencia C-616 de 2002.

14 La responsabilidad objetiva por actividades industriales
tiene asidero en la jurisprudencia colombiana de la Corte
Suprema de Justicia, que ha afirmado: “Si alguien de-
muestra haber sufrido dafio a causa de ella y sefiala al
agente que la ejerce, tiene derecho a ser indemnizado del
perjuicio sufrido salvo prueba de fuerza mayor o caso
fortuito o de culpa exclusiva de la propia victima. CSJ.
Sala Civil, Caso Hilanderias Medellin, M. P. Humberto
Murcia Ballén, 1976.

Los articulos 14 y 29 del proyecto de ley esta-
blecen los acuerdos de cumplimiento, que son una
modificacion novedosa al procedimiento adminis-
trativo ambiental que no tiene antecedentes en nues-
tro legislacion y que buscan incentivar la reparacion
del dafio causado y el mejoramiento del desempefio
ambiental de las empresas que se vean abocadas a
un procedimiento de esta naturaleza.

En el articulo 14 se establece que, iniciado un pro-
cedimiento administrativo ambiental en la etapa de
indagacion preliminar, si el investigado reconoce su
falta y se allana a realizar todas las acciones necesa-
rias para recuperar el ecosistema afectado, se suspen-
de el procedimiento sancionatorio hasta que el inves-
tigado efectivamente implemente todas las medidas
que corrijan los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales y se reparan los
dafios causados, una vez se verifique por la autoridad
ambiental el cumplimiento del acuerdo se daria por
terminado el procedimiento mediante providencia
motivada y sin imposicion de sancion alguna.

Uno de los objetivos claros de la norma es pro-
mover una mejor gestion ambiental de las empre-
sas y la adopcion de las mejores précticas de pro-
duccién mas limpia, especialmente de las Pymes.
En tal sentido, en el paragrafo del articulo 29 se es-
tablece un estimulo para que las empresas que ha-
yan resultado sancionadas con penas pecuniarias,
puedan suscribir un acuerdo con la autoridad am-
biental e invertir hasta el 75% de la multa impues-
ta (en caso de pymes) en una auditoria ambiental,
a su costa y la adopcién de las recomendaciones,
que permita mejorar el desempefio ambiental de las
empresas y evitar impactos negativos de la activi-
dad o proyecto hacia el futuro.

Estos acuerdos son consecuentes con el objeto
del proyecto de ley, cual es la proteccion del am-
biente y la reparacion del dafio ambiental, antes que
la imposicién de multas que de acuerdo con la re-
gulacion actual entran a las arcas de las autoridades
ambientales y no se garantiza que estos recursos se
inviertan en la reparacion de dafios o pasivos am-
bientales en el area de su jurisdiccion.

Consideramos que es una sana medida de politi-
ca publica darle una oportunidad a un investigado,
que por sus antecedentes ha mostrado respeto por la
normatividad que corrija sus incumplimientos bajo
la supervision de la autoridad ambiental y el control
ciudadano que ejercerian, entre otros, la Procuradu-
ria General de la Nacion.

Para evitar que el investigado “le tome el peloa la
administracion” se establece que el incumplimiento
injustificado del acuerdo, le acarrearia al investiga-
do, ya no sanciones pecuniarias, sino la suspension o
cierre temporal de la actividad o establecimiento por
un término no inferior a seis (6) meses.

5.3 Actualizacion de las sanciones y medidas
preventivas

La doctrina especializada ha resaltado la insufi-
ciencia de las sanciones y medidas preventivas es-
tablecidas en las normas ambientales vigentes'® y la

15 Ver comentarios en tal sentido y el panorama internacional
en, Rodas Monsalve, Julio César: Responsabilidad penal
y administrativa en el derecho ambiental colombiano.
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2005.
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necesidad de incluir otras que sean verdaderamente
disuasivas frente a cierto tipo de infractores.

Es por ello que, el articulo 27 que modifica el ar-
ticulo 4° de la Ley 1333 de 2009 adiciona una mo-
dalidad de sancién administrativa, especialmente
importante para enfrentar a contratistas del Estado
irresponsables que no respetan las normas ambien-
tales o los pardmetros e instrucciones contenidas
en las licencias, permisos, autorizacién o conce-
siones en el desarrollo de su actividad contractual.
Respecto de ellos, se establece la sancién de pro-
hibicion de contratar con la administracién publica
en todos sus niveles, para infractores reincidentes
que, ademas, no hayan cumplido con su obligacion
de reparar los dafios ambientales causados en in-
fracciones anteriores.

De igual manera, estas sanciones se inscribirian
en el Registro Unico de Cumplimiento Ambiental —
RUCA- que crea el proyecto de ley. Adicionalmente,
en el proyecto se contempla que todas las entidades
publicas deberan consultar el RUCA e incluir los an-
tecedentes y desempefio ambiental de las empresas
como criterios para la habilitacion y evaluacion de
proponentes en todos los procesos de contratacion
estatal. Los servidores publicos que incumplan esta
obligacién incurriran en causal de mala conducta y
seran investigados disciplinariamente.

5.4 Fondos de Restauracion de Pasivos Am-
bientales y Garantias Financieras

El proyecto de ley contempla la creacién de Fon-
dos Nacionales y Regionales para la Restauracion
de Pasivos Ambientales que se nutriran de las san-
ciones pecuniarias impuestas por las autoridades
ambientales y se destinaran a financiar programas
y proyectos de control y seguimiento ambiental de
obras de gran impacto ambiental, asi como a la res-
tauracion de pasivos ambientales en el area de su
jurisdiccion. El Gobierno Nacional reglamentara el
funcionamiento de los Fondos nacionales y regio-
nales de restauracién de pasivos ambientales, los
cuales podran contar, entre otros, con recursos del
presupuesto nacional, de cooperacion internacional,
tasas y sobretasas ambientales a actividades peligro-
sas, de convenios interadministrativos y con el sec-
tor privado.

En el derecho comparado se tienen anteceden-
tes importantes desde el Superfondo creado por el
CERCLA (The Comprehensive Environmental Res-
ponse, Compensation and Liability Act de 1981)
de la legislacién norteamericana hasta la reciente
Directiva de la Unién Europea, Directiva 2004/35/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
abril de 2004, adoptado por la legislacién espafiola
mediante la Ley 26 de 2007 sobre Responsabilidad
Medio Ambiental que desarrolla el Real Decreto
2029 de 2008.

Asi mismo, en paises de un nivel de desarrollo si-
milar al nuestro como Argentina y Peru existen dis-
posiciones especificas en este aspecto. En el articulo
22 de la Ley General del Ambiente de Argentina, se
establece el Seguro ambiental y fondo de restaura-
cion, asi:

“Toda persona fisica o juridica, publica o priva-
da, que realice actividades riesgosas para el ambien-
te, los ecosistemas y sus elementos constitutivos,

debera contratar un seguro de cobertura con entidad
suficiente para garantizar el financiamiento de la re-
composicién del dafio que en su tipo pudiere pro-
ducir; asimismo, segun el caso y las posibilidades,
podra integrar un fondo de restauracién ambiental
que posibilite la instrumentacién de acciones de
reparacion”16.

5.5 El Registro Unico de Cumplimiento Am-
biental

El proyecto de ley crea el REGISTRO UNICO
DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL — RUCA-
bajo la orientacién y coordinacién del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. EI RUCA
debera contener el registro detallado de los infrac-
tores ambientales precisando, al menos, el tipo de
falta por la que se le sanciond, lugar de ocurrencia
de los hechos, sancion impuesta, fecha en que que-
da ejecutoriado el acto administrativo que impone
la sancion y el nimero, autoridad ambiental que
adelantd la investigacion y fecha de ejecucion o
cumplimiento de la sancion, el nombre e identifica-
cion del infractor y en caso de ser una persona juri-
dica aparecerd. Asi mismo, contendra los acuerdos
de cumplimiento y resaltard a empresas que ten-
gan un desempefio ambiental sobresaliente para la
promocion de las mejores practicas en materia de
produccién més limpia y responsabilidad social y
ambiental empresarial.

5.6 Cooperacion Internacional para la Lucha
contra la Criminalidad Ambiental

El paragrafo del articulo 23 del proyecto estable-
ce que en consonancia con el inciso final del articulo
80 de la Constitucion, las autoridades ambientales
colombianas prestaran toda su colaboracion con
autoridades competentes de paises vecinos para la
investigacion y sancion de infracciones administra-
tivas y delitos contra el ambiente perpetrados sobre
recursos naturales y ecosistemas situados en las
zonas fronterizas. Para estos efectos, y dentro del
afio siguiente a la expedicion de la presente ley, los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible y la Fiscalia General de
la Nacion, coordinaran esfuerzos para promover la
suscripcion e implementacién de convenios y acuer-
dos con paises vecinos para combatir fendmenos
delictivos contra el ambiente tales como el trafico
ilicito de biodiversidad, la ilicita actividad de pesca
y la extraccidn ilicita de minerales en ecosistemas
situados en zonas de frontera.

16 De manera similar en Perd, la LEY 28611, en su articulo

148, establece: 148.1 Tratandose de actividades ambien-
talmente riesgosas o peligrosas, la autoridad sectorial
competente podra exigir, a propuesta de la Autoridad
Ambiental Nacional, un sistema de garantia que cubra
las indemnizaciones que pudieran derivar por dafios am-
bientales.
148.2 Los compromisos de inversion ambiental se ga-
rantizan a fin de cubrir los costos de las medidas de reha-
bilitacién para los periodos de operacion de cierre, pos
cierre, constituyendo garantias a favor de la autoridad
competente, mediante una o varias de las modalidades
contempladas en la Ley del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Seguros u otras que establezca la ley de la
materia. Concluidas las medidas de rehabilitacion, la au-
toridad competente procede, bajo responsabilidad, a la
liberacion de las garantias.
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6. Normas para el fortalecimiento institucio-
nal del servicio publico de inspeccion, control y
vigilancia ambiental

No hay estudios serios y actualizados sobre el ni-
vel de cumplimiento de la normatividad ambiental
en Colombia. Sin embargo, organismos de control
han advertido de una gran debilidad institucional de
las autoridades ambientales regionales en su funcién
de inspeccion, control y vigilancia de actividades
peligrosas para el ambiente.

En investigacion hecha por la Defensoria del
Pueblo en 2005 al respecto, se advirtio:

““Con esta investigacion se evidenci6 que las au-
toridades ambientales tienen entre ellas una brecha
muy grande en lo atinente a la vigilancia y control
de los dafios ambientales, puesto que mientras algu-
nas corporaciones imponen mas de doscientas san-
ciones ambientales por afio, otras no pasan de diez,
siendo las que imponen menor nimero de sanciones
administrativas por dafios ambientales aquellas que
mayores recursos ambientales estratégicos tienen a
su cargo...”’17.

Como conclusién general de este estudio y que
compartimos plenamente, se afirma que:

“Las herramientas juridicas de punicién y
exigencia de la reparacion del dafio ambiental,
consagradas en la Constitucién y la ley, no estan
siendo aplicadas de manera rigurosa y efectiva
por_las autoridades ambientales, lo cual incen-
tiva a los infractores y delincuentes ecolégicos a
incrementar sus préacticas en vista de que las san-
ciones y consecuencias juridicas de sus conduc-
tas, cuando se aplican, son muy laxas y generan
como alternativa mas provechosa dafiar el am-
biente que conservarlo. Por lo tanto se evidencia
que la autoridad ambiental del pais, en general,
es débil en las actividades de vigilancia, control y
seguimiento a los recursos naturales”18, (Subra-
yas fuera de texto).

Ante esta situacion, el proyecto de ley propone
una profunda reforma institucional a nivel nacional
y regional.

Como primer paso en esta tarea el proyecto de
ley, ordena la elaboracion, concertacién y puesta en
ejecucion de la Politica Nacional de fortalecimiento
del servicio publico de inspeccion, control y vigi-
lancia ambiental que debera incluir estrategias, pro-
gramas y acciones a implementar a nivel nacional
y regional que permitan mejorar la gestion de las
autoridades ambientales en este aspecto basico de
la gestién ambiental, con su respectivo cronograma
de ejecucion.

Esta politica debera incluir iniciativas de reforma
institucional para que el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible cuente con enti-
dades técnicas, especializadas y de apoyo, de ma-
nera que todas las autoridades ambientales puedan
ejercer con mayor eficiencia y eficacia las labores de
inspeccidn, vigilancia y control de obras, proyectos
0 actividades estratégicas que son susceptibles de

17 Guiza Suérez, Leonardo. Efectividad de los instrumentos
administrativos de sancién y exigencia de la reparacion
del dafio ambiental en Colombia. Defensoria del Pueblo.
Bogotd, 2008, pagina 321.

18 Guiza Suarez, Leonardo: Ob. Cit, pagina 331.

generar graves impactos ambientales, para asegurar
el cumplimiento de las normas y politicas ambienta-
les, la prevencion y control de factores de deterioro
ambiental, la sancién de los infractores y la repa-
racion de los dafios ambientales en los términos de
esta ley.

Esta politica, igualmente, formulard iniciativas y
estrategias para incentivar el cumplimiento volun-
tario de las normas por parte de los actores econé-
micos publicos y privados y, en especial de las pe-
quefias y medianas empresas (Pymes). Asi mismo,
programas de educacién ambiental y colaboracién
con las organizaciones de la sociedad civil para el
logro de estos objetivos.

A nivel regional, se busca que las corporacio-
nes ajusten su estructura y establezcan oficinas
especializadas en la inspeccién, control y vigilan-
cia ambiental que incluyan unidades de reaccion
inmediata ambiental que serian equipos técnicos
especializados puedan actuar con rapidez no solo
frente a infracciones administrativas sino, incluso,
infracciones penales. Estos grupos colaborarian
con la Fiscalia General de la Nacion en la persecu-
cion de graves delitos ambientales, como el trafico
ilicito de biodiversidad y la extraccion ilicita de
minerales1®.

El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo
no mayor a seis (6) meses la creacion y operacion
de Unidades de Reaccion Inmediata Ambiental en
las autoridades con potestades en materia sancio-
natoria ambiental sefialadas en el articulo 3° de la
presente ley.

Estas normas para fortalecer las labores de ins-
peccion, control y vigilancia de las CARS no afecta
en ninglin momento la autonomia de estas entidades
garantizada por la Constitucién, por cuanto en su ac-
tividad estan sometidos a los lineamientos generales
establecidos en la ley y en las reglamentaciones del
Gobierno Nacional.

Al respecto ha sostenido la Corte Constitucional
en la Sentencia C-462 de 2008, (M. P. Marco Gerar-
do Monroy Cabra).

“La autonomia de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales esta limitada, en primer lugar, por
la voluntad del legislador, pues el caracter unitario
de la estructura estatal nacional las somete a sus
decisiones. En segundo lugar, la incidencia nacio-
nal de los asuntos ambientales y la existencia de un
sistema unificado de gestion someten a las Corpora-
ciones Auténomas Regionales a la direccién de las
autoridades centrales con competencia ambiental.
Finalmente, su competencia se ve restringida por la
naturaleza de los compromisos y competencias que
deben asumir en materia de proteccion del medio
ambiente. El hecho de que dichas corporaciones de-
ban garantizar la realizacion de los intereses nacio-
nales puestos en los recursos naturales implica que
su autonomia se entiende reducida a la obtencién
estricta de dichos objetivos™.

19 sobre la regulacion de los delitos contra el ambiente y
los recursos naturales en el Codigo Penal vigente, ver:
Rodas Monsalve, Julio César: Responsabilidad penal y
administrativa en el derecho ambiental colombiano, Ob.
Cit, pagina 150 y ss.
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“Asi las cosas, las Corporaciones Auténomas
Regionales estan sometidas a la ley y a las decisio-
nes de la Administracion Central en materia am-
biental, pues el tema ecolégico es del resorte de la
autoridad nacional”.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 9 del mes de octubre del afio 2012 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
135, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales por honorable Senador Efrain
Cepeda S. y Minambiente, doctor Juan Gabriel
Uribe V.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 9 de octubre de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 135 de 2012 Senado, por medio de la
cual se establecen reglas en materia de responsabi-
lidad administrativa y penal por dafios al ambiente,
se modifica el procedimiento sancionatorio ambien-
tal establecido en la Ley 1333 de 2009, se expiden
normas para fortalecer el cumplimiento de la nor-
matividad ambiental, y se dictan otras disposicio-
nes, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General por el honora-
ble Senador Efrain Cepeda Sarabia y el Ministro de
Ambiente, Juan Gabriel Uribe. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Quinta Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamenta-
riasy de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Quinta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Roy Barrera Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 1421
de 1993, la Ley 1551 de 2012 articulo 24 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un articulo nuevo al Ca-
pitulo VIII del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual
quedara asi:

Avrticulo nuevo. La concejala y/o edilesa en es-
tado de embarazo o adoptante de un menor hasta
los 7 afios de edad, tendré& derecho a una licencia de
maternidad remunerada de 14 semanas, contadas a
partir de la fecha del parto o de la entrega del menor
segun sea el caso.

La remuneracion a tenerse en cuenta seré el valor
del promedio de los honorarios reconocidos en el Ul-
timo afo, bien sea a través de la respectiva p6liza de
salud o con la afiliacion al régimen contributivo de
seguridad social en salud.

Paragrafo 1°. En caso de producirse aborto o
parto prematuro no viable la madre tendra derecho
a una licencia remunerada de 2 a cuatro semanas,
para lo cual deberd cumplir con los requisitos es-
tablecidos en el articulo 237 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

Paragrafo 2°. Para el reconocimiento y pago de
la licencia de paternidad se aplicaran las disposicio-
nes establecidas en la normatividad vigente.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
1551 de 2012, el cual quedara asi:

Avrticulo 24. Licencia. Los Concejales y Diputa-
dos podran solicitar ante la Mesa Directiva, Licencia
Temporal no Remunerada en el ejercicio de sus fun-
ciones, que en ningln caso podra ser inferior a tres (3)
meses. Concedida esta, el concejal y el Diputado no
podré ser reemplazado. Exceptiense de esta prohibi-
cion las licencias de maternidad y paternidad.

En caso de ser concedida la Licencia Temporal,
el Presidente de la Corporacion correspondiente no
permitird que ingresen al Concejo y/o la Asamblea
Departamental o se posesionen a titulo de reem-
plazo candidatos no elegidos, salvo en el caso de las
mujeres que hagan uso de la licencia de maternidad.

Paragrafo 1°. Licencia de maternidad. Las Con-
cejalas y Diputadas tendran derecho a percibir ho-
norarios por las sesiones que se realicen durante su
licencia de maternidad, entendiéndose como justifi-
cable su inasistencia.

Paragrafo 2°. Las mujeres elegidas Concejalas
o Diputadas que pertenezcan al Programa Fami-
lias en Accidn, no estaran impedidas para continuar
como beneficiarias en dicho Programa.

Paragrafo 3°. Alos (las) ediles (as) se les aplica-
ra lo preceptuado por el Acto Legislativo nimero 01
de 20009, articulo 6; respecto de las faltas temporales.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Carlos
Enrique Soto Jaramillo,

Senadores de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificacion

La maternidad es un estado natural, el cual es
protegido mundialmente por diversas leyes y cons-
tituciones. Pero en la medida en que los roles van
cambiando, las leyes se quedan cortas para proteger
de manera integral a quienes en desarrollo de sus
actividades quedan de alguna manera desprovistos
de mecanismos que garanticen el goce pleno de los
derechos tanto de hombres como mujeres.

Teniendo en cuenta que la maternidad a nivel
mundial cuenta con el respaldo de numerosas dispo-
siciones de organismos nacionales e internacionales
las cuales expresan la importancia y los beneficios
al poder disfrutar de la licencia de maternidad, estos
beneficios, que se ven reflejados tanto en la salud de
la madre como del recién nacido se podrian enunciar
de la siguiente manera:

a) Se fortalecen en gran medida la salud emocio-
nal y fisica de la madre, el padre y el bebég;

b) Los primeros dias y meses de vida del bebg, es
un tiempo Unico e irrepetible, en el cual se pueden
detectar sintomas de enfermedades o si algo funcio-
na mal en el bebé y la madre;

c) Cuando nace el bebé, inmediatamente existe
una etapa de ajuste entre su madre y él, haciendo
imperioso contar con un tiempo entre madre, padre e
hijo (s) para desarrollar de manera efectiva los lazos
familiares, emocionales y afectivos entre en nuevo
nlcleo familiar.

Para el caso de las mujeres, son Gnicamente ellas
quienes desarrollan después del alumbramiento el
proceso de maternaje, el cual estd compuesto por los
recursos internos y externos que permiten enfrentar
y superar los nuevos desafios que plantea el desarro-
llo de este proceso.

La lactancia también lleva un tiempo de ajuste,
el bebé nace con el reflejo de succion, pero esto no
implica que pueda lactar sin ningin problema, él
necesita de la orientacion y ayuda de la madre. En
este acto de darle pecho al bebé se dan procesos de
alimentacion y de sostén psicoafectivos muy impor-
tantes para la salud fisica y emocional de ambos, los
cuales permiten que el bebé se desarrolle en forma
armonica.

El rol del papa no es menos importante en este
vinculo; a él le corresponde aportar el sostén afecti-
vo para la mama, asi ella puede dedicarse por com-
pleto a su bebé, y al bebé, como continuacién de la
relacion que estuvo construyendo desde el vientre.

Es por lo anterior que se hace necesario forta-
lecer la legislacion nacional a fin de no entrar en
contravia no solo con los derechos consagrados y
adquiridos sino para evitar caer en alguna clase de
discriminacion.

Colombia como Estado Social de Derecho, ha
adaptado a su normatividad las disposiciones ge-
nerales en materia de proteccion a la mujer. Es asi,
como en el articulo 43 de la Carta Mayor, expresa
que el hombre y la mujer tienen igualdad de dere-
chos y oportunidades, y que la mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion durante
los periodos de embarazo y después del parto, que
las mujeres gozaran de especial asistencia y pro-

teccion por parte del Estado, y que dentro de estas
disposiciones dara prevalencia a la mujer cabeza de
hogar. No obstante, esta concepcién no tiene un ver-
dadero desarrollo legal en el caso de las mujeres di-
putadas, concejalas y edilesas de Colombia, dejando
un enorme vacio en la aplicacion de la licencia de
maternidad.

Colombia, ha generado conciencia de este fe-
nomeno que afecta a muchas mujeres, teniendo en
cuenta lo anterior y con la expedicién de la Ley 1551
del 6 de julio de 2012, “por la cual se dictan nor-
mas para modernizar la organizacion y el funciona-
miento de los municipios”, se logrd que las mujeres
que para el caso de las concejalas pudieran perci-
bir su pago durante el tiempo que dure su licencia
de maternidad, sin ver menoscabado ni reducido su
ingreso econémico derivado de su actividad como
concejal.

Es por tal razon que el objetivo de esta inicia-
tiva no es otro que el de procurar la plena garantia
del goce de licencia de maternidad a las mujeres que
ostentan cargos de eleccion popular en Colombia
como diputadas y edilesas, y que actualmente NO
cuentan con este derecho, toda vez que en nuestro
pais, una mujer que sea miembro de una corporacién
de eleccion popular ya sea como diputada, o edil, y
que dé a luz, estando dentro del periodo de sesiones
ordinarias y/o extraordinarias de su corporacion, si
desea recibir su pago, tiene que por obligacion asis-
tir al recinto para que pueda generar ingresos, asi sea
al dia siguiente de su fecha de parto.

De igual forma es importante que también se re-
conozca la licencia de paternidad a los hombres que
ocupan los mismos cargos de eleccion popular, a fin
de entrar en armonia con el precepto anteriormente
citado en el articulo 43, adicionado con el contenido
y finalidad del articulo 13 de la Carta Magna, nor-
mas referentes a la igualdad de derechos tanto para
hombres como para mujeres, en este orden de ideas
también son los hombres beneficiarios de que se les
aplique la ley en su integridad.

2. Antecedentes de la iniciativa

Ante la necesidad de brindar proteccién y garan-
tia de derechos a las mujeres y los nifios, fue que se
evidenci6 por parte de la entonces Senadora de la
Republica, la doctora Claudia Rodriguez de Caste-
Ilanos la necesidad de brindar cobertura a todas las
mujeres colombianas que son elegidas por medio
del voto popular a las diferentes corporaciones y que
pudiendo disfrutar de su licencia de maternidad y
por ende de su hijo recién nacido, no pueden, toda
vez que por cumplir con las obligaciones propias de
su cargo, tienen que asistir a las sesiones programa-
das para no registrar falla injustificada y para lograr
recibir su pago completo.

Es por lo anterior que durante en el afio 2009 se
radico el Proyecto de ley nimero 175 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifica el articulo 236 del Co-
digo Sustantivo de Trabajo, se establece la licencia
de maternidad para los miembros de corporaciones
de eleccidn popular y se dictan otras disposiciones,
contenido en la Gaceta del Congreso nimero 1015
de 2009. Esta iniciativa no alcanz6 a surtir el respec-
tivo trdmite dentro de su legislatura.
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En el afio 2010 se radic6 nuevamente la misma
iniciativa, ahora bajo la cobertura de la autora de
este proyecto, por la cual se modifica el articulo
236 del Codigo Sustantivo de Trabajo, se estable-
ce la licencia de maternidad para los miembros de
corporaciones de eleccion popular y se dictan otras
disposiciones, bajo el nimero 016 de 2010. A su vez
este proyecto fue acumulado con otras iniciativas
que contenian el mismo espiritu, las cuales fueron:
Proyecto de ley nimero 12 de 2010, Proyecto de ley
ntmero 40 de 2010 y con el Proyecto de ley nimero
90 de 2010 Senado.

Es de aclarar que dentro del Proyecto de ley nu-
mero 16 de 2010 se encontraba inmerso el tema de
las diputadas, concejalas y edilesas, pero siguiendo
sugerencias de los ponentes de esta iniciativa y en
busca de lograr la aprobacion de una ley que cobi-
je especialmente a la poblacion objeto del proyecto;
fue que se decidi6 retirar esta parte y radicar un nue-
vo proyecto que tratara especificamente este tema.

Ahora bien, en la legislatura anterior se radicé
nuevamente esta importante iniciativa, con el nime-
ro 228 de 2011, bajo el titulo por medio de la cual
se reconoce la licencia de maternidad y paternidad
para los miembros de corporaciones de eleccion
popular y se dictan otras disposiciones, el cual no
alcanzo a ser debatido en esta legislatura y fue archi-
vado en cumplimiento del Reglamento Interno del
Congreso.

El proyecto que se radica en esta oportunidad
aunque conserva el mismo espiritu de las iniciati-
vas anteriores, se centra en hacer una modificacion
a la reciente Ley 1551 de 2012, adicionando a las
diputadas y edilesas para que sean favorecidas con
la aplicacion de la norma en el sentido que se quiere
modificar.

3. Objeto del proyecto

Esta iniciativa va direccionada a proteger de ma-
nera integral a las mujeres que ocupan cargos de
eleccion popular, cuando con ocasion del desarrollo
de las labores propias de su cargo tengan que ausen-
tarse de este, a consecuencia de haber dado a luza su
hijo, o de haber tenido un aborto y/o parto prematuro
no viable. En el mismo sentido se puedan incluir a
los padres que hagan parte de estas corporaciones.

Este vacio normativo no es exclusivo de Colom-
bia, puesto que en algunos paises de Latinoamérica
han iniciado acciones tendientes a fortalecer, pro-
teger y extender la licencia de maternidad para las
mujeres que ostentan estas curules.

Un ejemplo reciente es Argentina, en donde se
presentd un proyecto de ordenanza solicitando a la
Legislatura que modificara la Ley Organica de las
Municipalidades con el propdésito de que las con-
cejalas de toda la Provincia pudieran acceder a una
licencia legal con goce de dieta por maternidad. Se-
gun sus autores, la razon de presentar este proyecto
fue sustentado en la evolucion que se ha dado en el
ambito de las normas internacionales siendo preci-
S0 y necesario que estas se actualicen acentuando
la importancia en la proteccion al derecho a una li-
cencia por maternidad, a que esta sea remunerada y
también al derecho a la seguridad del empleo y a la
no discriminacion.

Hoy esta iniciativa es ordenanza y prevé que las
concejalas gocen del derecho a hacer uso de la licen-
cia por maternidad y que su banca sea ocupada por
su suplente. Cabe destacar que son muy pocas las lo-
calidades del pais de Argentina en que las concejalas
tienen este derecho.

Ecuador también ha evidenciado la misma pro-
blematica, pues también va en aumento la participa-
cién de las mujeres en la politica y sus legisladores
han entrado a estudiar este tema teniendo como prio-
ridad en sus iniciativas el presentar un proyecto que
proteja de igual manera a esta poblacion.

4. Marco constitucional y legal
« Constitucién Nacional

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser so-
metida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario, si entonces estuviere desem-
pleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Avrticulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultu-
ra, la recreacion y la libre expresién de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozardn también de los demés derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demaés.

+ ACTO LEGISLATIVO NUMERO 1 DE 2009.

Articulo 6°. Modifica el articulo 134 de la Cons-
titucion Politica, establecio que los miembros de las
Corporaciones Publicas de eleccion popular no ten-
drian faltas temporales “‘salvo cuando las mujeres,
por razon de licencia de maternidad deban au-
sentarse del cargo”.

La norma constitucional descrita, al instaurar la
licencia para todas las mujeres que en ejercicio del
cargo ostenten esta condicion y en desarrollo de este
precepto, este proyecto establece el salario base de
cotizacion el cual tiene como sustento el Decreto
nimero 3171 de 2004, norma que reglamenta los ar-
ticulos 65, 68 y 69 de la Ley 136 de 1994 para los
Concejales municipales y que con el texto de este
proyecto se extiende para las Edilesas.

*LEYES
— LEY 1468 DE 2011, por la cual se modifican

los articulos 236, 239, 57 y 58 del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
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Articulo 1°. El articulo 236 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo quedard asi:

Avrticulo 236. Descanso remunerado en la época
del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de catorce (14) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que de-
vengue al entrar a disfrutar del descanso.

(...)

4. Todas las provisiones y garantias establecidas
en el presente capitulo para la madre bioldgica se
hacen extensivas, en los mismos términos y en cuan-
to fuere procedente, para la madre adoptante asimi-
lando la fecha del parto a la de la entrega oficial del
menor que se adopta. La licencia se extiende al pa-
dre adoptante sin cdnyuge o compafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. La licencia de maternidad para madres de ni-
fios prematuros, tendré en cuenta la diferencia entre
la fecha gestacional y el nacimiento a término, las
cuales serdn sumadas a las 14 semanas que se esta-
blecen en la presente ley. Cuando se trate de madres
con Parto Multiple, se tendra en cuenta lo estableci-
do en el inciso anterior sobre nifios prematuros, am-
pliando la licencia en dos (2) semanas mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes de
terminar la licencia por maternidad, el empleador
del padre del nifio le concederd una licencia de dura-
cién equivalente al tiempo que falta para expirar el
periodo de la licencia posterior al parto concedida a
la madre.

(...)
La licencia remunerada de paternidad opera por
los hijos nacidos del conyuge o de la compafiera.

(-.))

La licencia remunerada de paternidad sera a car-
go de la EPS, para lo cual se requerira que el padre
haya estado cotizando efectivamente durante las se-
manas previas al reconocimiento de la licencia re-
munerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que en el
caso de los nifios prematuros y adoptivos se aplique
lo establecido en el presente paréagrafo.

(--)

— LEY 823 DE 2003, por la cual se dictan nor-
mas sobre igualdad de oportunidades para las mu-
jeres.

Articulo 7°. Conforme a lo dispuesto por el arti-
culo 43 de la Constitucidn, la mujer gozara de la es-
pecial asistencia y proteccion del Estado durante el
embarazo y después del parto. Para el cumplimiento
de esta obligacidn, el Gobierno Nacional disefiara
planes especiales de atencion a las mujeres no afilia-
das a un régimen de seguridad social.

Dentro de los doce meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley, el Gobierno Nacional esta-
blecera un programa de subsidio alimentario para
la mujer embarazada que estuviere desempleada o
desamparada.

—LEY 136 DE 1994

Articulo 52. Faltas temporales. Son faltas tem-
porales de los concejales:

a) La licencia;
b) La incapacidad fisica transitoria;

¢) La suspension del ejercicio del cargo a solici-
tud de la Procuraduria General de la Nacién, como
resultado de un proceso disciplinario;

d) La ausencia forzada e involuntaria;

e) La suspension provisional de la eleccion,
dispuesto por la Jurisdiccion Contencioso Admi-
nistrativa;

f) La suspension provisional del desempefio de
sus funciones dentro de un proceso disciplinario o
penal.

Avrticulo 58. Incapacidad fisica transitoria. En
caso de que por motivos de salud debidamente cer-
tificados por la entidad de prevision social a la que
estan afiliados los funcionarios de la alcaldia respec-
tiva, un concejal se vea impedido para asistir transi-
toriamente a las sesiones del Concejo, el Presidente
de dicha corporacion declarara la vacancia temporal.

Articulo 61. Causales de destitucion. Son cau-
sales especificas de destitucion de los concejales las
siguientes:

a) La no incorporacion injustificada al ejercicio
de sus funciones, después del vencimiento de una
licencia o suspension o de la cesacion de las circuns-
tancias que originaron una incapacidad legal o fisica
transitoria;

b) El haberse proferido en su contra sentencia
condenatoria de caracter penal que se encuentre de-
bidamente ejecutoriada, salvo en casos de delitos
politicos o culposos diferentes a aquellos contra el
patrimonio publico;

¢) La inasistencia, en un mismo periodo de sesio-
nes a mas de tres (3) sesiones plenarias en las que
se voten proyecto de acuerdo, sin que medie fuerza
mayor;

d) Por destinacion ilegal de dineros publicos.

La aplicacion de las sanciones de destitucion y
suspension de un Concejal, seran decretadas por la
Procuraduria General de la Nacion. Una vez en fir-
me, la remitira al Presidente del Concejo para lo de
su competencia.

Avrticulo 65. Reconocimiento de derechos. Re-
glamentado parcialmente por el Decreto Nacional
3171 de 2004. Los miembros de los concejos de las
entidades territoriales tienen derecho a reconoci-
miento de honorarios por la asistencia comprobada
a las Sesiones Plenarias.

Asi mismo, tienen derecho, durante el periodo
para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida y
a la atencion médico-asistencia personal, vigente en
la respectiva localidad para los servidores publicos
municipales.

Las resoluciones que para efecto de reconoci-
miento de honorarios expidan las Mesas Directi-
vas de los concejos, seran publicadas en los medios
oficiales de informacion existentes en el respectivo
municipio o distrito. Cualquier ciudadano o persona
podra impugnarlas, y la autoridad competente, se-
gun el caso, dara curso a la investigacion o proceso
correspondiente.

Paragrafo. Los honorarios de que trata este ar-
ticulo se causaran a partir del 1° de enero de 1994.
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— DECRETO-LEY 1421 DE 1993. Estatuto Or-
génico de Bogota.

Avrticulo 34. Honorarios y seguros. A los Conce-
jales se les reconoceran honorarios por su asistencia
a las Sesiones Plenarias y a las de las comisiones
permanentes que tengan lugar en dias distintos a los
de aquellas. Por cada sesion a la que concurran, sus
honorarios seran iguales a la remuneracién mensual
del Alcalde Mayor dividida por veinte (20).

En todo caso el monto de los honorarios mensua-
les de los concejales no excedera la remuneracion
mensual del Alcalde Mayor.

También tendran derecho durante el periodo para
el cual fueron elegidos, a un seguro de vida equiva-
lente a trescientos (300) salarios minimos mensuales
legales y a un seguro de salud. El Alcalde contratara
con una compafiia autorizada los seguros correspon-
dientes.

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes llenen
las vacantes correspondientes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este articulo, desde el mo-
mento de su posesion y hasta que concluya el perio-
do respectivo.

El pago de los honorarios y de las primas de los
seguros aqui previstos estara a cargo del presupuesto
de la Corporacion.

Articulo 72. Honorarios y seguros. A los ediles
se les reconoceran honorarios por su asistencia a Se-
siones Plenarias y a las de las Comisiones Perma-
nentes que tengan lugar en dias distintos a los de
aquellas. Por cada sesion a la que concurran, sus ho-
norarios seran iguales a la remuneracion del alcalde
local, dividida por veinte (20).

Los ediles tendran derecho a los mismos seguros
reconocidos por este decreto a los concejales.

En ningln caso los honorarios mensuales de los
ediles podran exceder la remuneracion mensual del
alcalde local.

El pago de los honorarios y de las primas de se-
guros ordenados estara a cargo del respectivo fondo
de desarrollo local.

Y es precisamente que son 20 las sesiones mini-
mas a las cuales deben asistir, so pena de registrar
falla ante su respectiva corporacion.

—LEY 69 de 1988, por la cual se dictan disposi-
ciones de proteccion a la madre adoptante emplea-
da del sector publico.

Avrticulo 1°. Todas las provisiones y garantias
que se hayan establecido para la madre biolégica
al servicio de los Ministerios, Departamentos Ad-
ministrativos, Superintendencias, establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales, em-
presas industriales o comerciales de tipo oficial y
Sociedades de Economia Mixta, se hacen extensivas
en los mismos términos y en cuanto fuere proceden-
te, para la madre adoptante del menor de 7 afios de
edad, asimilando a la fecha del parto la de la entrega
fisica del menor.

— LEY 73 de 1966, por la cual se introducen al-
gunas modificaciones a la Legislacion Laboral, en
desarrollo de convenios internacionales.

Articulo 7°. El patrono esté en la obligacion de
conceder a la trabajadora dos descansos, de trein-

ta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada para
amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el sa-
lario por dicho concepto, durante los primeros seis
(6) meses de edad.

*« DECRETOS

— DECRETO 1406 DE 1999, por el cual se
adoptan unas disposiciones reglamentarias de la
Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el ar-
ticulo 91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998,
se dictan disposiciones para la puesta en operacion
del Registro Unico de Aportantes al Sistema de Se-
guridad Social Integral, se establece el régimen de
recaudacion de aportes que financian dicho sistema
y se dictan otras disposiciones.

Avrticulo 40. Ingreso Base de Cotizacion durante
las incapacidades o la licencia de maternidad. Du-
rante los periodos de incapacidad por riesgo comdn
o de licencia de maternidad, habra lugar al pago de
los aportes a los Sistemas de Salud y de Pensiones.
Para efectos de liquidar los aportes correspondientes
al periodo por el cual se reconozca al afiliado una in-
capacidad por riesgo comun o una licencia de mater-
nidad, se tomard como Ingreso Base de Cotizacién
el valor de la incapacidad o licencia de maternidad
segln sea el caso.

En el evento de incapacidad derivada de riesgo
comun o de licencia de maternidad, el pago del valor
de los aportes que se causen a favor del Sistema de
Salud, en la parte que de ordinario corresponderian
al aportante con trabajadores dependientes, sera res-
ponsabilidad de la EPS a la cual se encuentre afilia-
do el incapacitado. En este evento, la EPS desconta-
ra del valor de la incapacidad, el monto correspon-
diente a la cotizacion del trabajador dependiente.
El valor de los aportes que, de conformidad con lo
establecido en el presente inciso, corresponde cubrir
a la EPS, se adicionar al valor de la respectiva in-
capacidad.

En el evento de incapacidad derivada de riesgo
comun o de licencia de maternidad, los aportes al
Sistema de Pensiones seran de cargo de los emplea-
dores y empleados, en la proporcion que establece
la ley. Cuando los empleadores opten por pagar el
valor de las incapacidades que en este evento se cau-
sen, podran repetir dicho valor contra la respectiva
EPS, al igual que descontar de aquellas el valor de
los aportes al Sistema de Pensiones a cargo de sus
empleados.

Seran de cargo de la respectiva administradora
de riesgos profesionales, ARP, el valor de los apor-
tes para los Sistemas de Seguridad Social en Salud
y Pensiones que se causen durante los periodos de
incapacidad originados por una enfermedad o acci-
dente de caracter profesional, en la parte que de or-
dinario corresponderia al aportante con trabajadores
dependientes. En este evento, la ARP descontara del
valor de la incapacidad el monto correspondiente a
la cotizacion del trabajador dependiente.

Seran de cargo de los trabajadores independien-
tes, la totalidad de las cotizaciones para el Sistema
de Pensiones que se causen durante el periodo de
duracion de una incapacidad o una licencia de ma-
ternidad. En el Sistema de Salud, seran de cargo de
dichos trabajadores la parte de los aportes que de
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ordinario corresponderian a los trabajadores depen-
dientes, y el excedente sera de cargo de la respectiva
EPS...

— DECRETO 1045 de 1978, por el cual se fijan
las reglas generales para la aplicacion de las nor-
mas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacio-
nal.

Articulo 22 literal B. De los eventos que no in-
terrumpen el tiempo de servicio. Para los efectos
de las vacaciones, no se considera interrumpido el
tiempo de servicio cuando la suspension de labores
sea motivada:

(-.))
b) Por el goce de licencia de maternidad;

Articulo 37. Del auxilio de maternidad. Las
prestaciones econémicas en caso de maternidad, se
reconoceran y pagaran en los términos fijados por
la ley. Para los efectos de dicho auxilio la emplea-
da o trabajadora debera presentar, ante la respectiva
unidad de personal, un certificado expedido por la
entidad de prevision correspondiente, o por el servi-
cio médico del organismo en el caso de que no esté
afiliada a una entidad de prevision, y en el cual se
hard constar:

a) Su estado de gravidez;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

c) La indicacion de la fecha desde la cual debera
empezar la licencia.

— DECRETO 1950 de 1973, por el cual se re-
glamentan los Decretos-ley 2400 y 3074 de 1968 y
otras normas sobre administracion del personal ci-
vil; articulos 60, 70.

Articulo 60. Un empleado se encuentra en licen-
cia cuando transitoriamente se separa del ejercicio
de su cargo, por solicitud propia, por enfermedad o
por maternidad.

Articulo 70. Las licencias por enfermedad o por
maternidad se rigen por las normas del régimen de
seguridad social para los empleados oficiales y se-
ran concedidas por el jefe del organismo o por quien
haya recibido delegacion.

—DECRETO 722 de 1973, por el cual se modifi-
ca el articulo 35 del Decreto 1848 de 1969.

Articulo 1°. El articulo 35 del Decreto 1848 de
1969, quedara asi:

Prestaciones. En caso de maternidad, las em-
pleadas oficiales tienen derecho a las siguientes
prestaciones:

a) Econdmica, que consiste en el pago del altimo
salario asignado, durante el término de la licencia
remunerada a que se refieren los dos articulos ante-
riores.

(-..)

Si el salario fuere variable, esta prestacion se pa-
garé con base en el salario promedio mensual deven-
gado por las empleadas en el Gltimo afio de servicios
inmediatamente anterior a la licencia o en todo el
tiempo servido, si fuere inferior a un (1) afio;

b) Asistencial, que consiste en la prestacion de
servicios médicos, farmacéuticos, quirlrgicos, de
laboratorio, obstétricos y hospitalarios a que hubiere
lugar, sin limitacién alguna.

Las empleadas oficiales tienen derecho a los mis-
mos descansos de que trata el articulo 7° de la Ley
73 de 1966.

— DECRETO 3135 de 1968, por el cual se prevé
la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y se regula el régimen presta-
cional de los empleados publicos y trabajadores ofi-
ciales, articulos 14.1.a, 15, 16, 17, 19, 20, 21.

Avrticulo 14.1.a. Prestaciones a cargo de las en-
tidades de prevision. La entidad de prevision social
a la cual se halle afiliado el empleado o trabajador,
efectuard el reconocimiento y pago de las siguientes
prestaciones:

1. A los empleados publicos y trabajadores ofi-
ciales:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica,
quirdrgica y hospitalaria.

Articulo 15. Asistencia médica. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales en servicio tienen
derecho a que por la respectiva entidad de prevision
se les suministre atencion médica, quirurgica, obsté-
trica, de laboratorio, odontolégica, servicios hospi-
talarios y farmacéuticos”.

Paragrafo. La atencion obstétrica comprende:
a) Atencion prenatal, parto y puerperio, y

b) Atencion pediatrica para sus hijos hasta los
seis meses de edad.

Avrticulo 16. La respectiva entidad de prevision
social prestara asistencia médica por maternidad a la
esposa o compafiera permanente del afiliado, y asis-
tencia pediatrica a los hijos de estas hasta los seis
meses de edad, mediante el pago de tarifas econo-
micas especiales.

Esta obligacion se ira haciendo efectiva progre-
sivamente, teniendo en cuenta los medios y el per-
sonal disponibles, conforme a las disposiciones que
dicte el Gobierno.

Articulo 17. Los empleados publicos y trabaja-
dores oficiales estan obligados a someterse a los re-
glamentos de la entidad de prevision.

El incumplimiento injustificado de esta obliga-
cién exonera a la entidad de la prestacion o presta-
ciones que con la infraccion del reglamento se rela-
cionen.

Avrticulo 19. Auxilio de maternidad. La emplea-
da o trabajadora en estado de embarazo tiene dere-
cho a una licencia de ocho semanas, pagadera por la
respectiva entidad de prevision social, en la época
del parto, remunerada con el salario que devengue
al entrar a disfrutar del descanso.

Si se trata de un salario que no sea fijo, como en
el caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma en
cuenta el salario promedio devengado por la traba-
jadora en el Gltimo afio de servicios, 0 en todo el
tiempo si fuere menor.

Avrticulo 20. La afiliada que en el curso del em-
barazo sufra aborto tiene derecho a una licencia re-
munerada de dos (2) a cuatro (4) semanas, conforme
a la prescripcion médica.

Articulo 21. Prohibicién de despido. Duran-
te el embarazo y los tres (3) meses posteriores al
parto o aborto, s6lo podréa efectuarse el retiro por
justa causa comprobada, y mediante autorizacion
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del Inspector del Trabajo si se trata de trabajado-
ra, o por resolucién motivada del Jefe del respec-
tivo organismo si de empleada. Se presume que el
despido se ha efectuado por motivo de embarazo
cuando ha tenido lugar dentro de los periodos se-
fialados en el inciso anterior sin las formalidades
que el mismo establece.

En este caso, la empleada o trabajadora tiene de-
recho a que la entidad donde trabaja le pague una
indemnizacion equivalente a los salarios o sueldos
de sesenta (60) dias, fuera de las indemnizaciones
y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con
su situacion legal o contractual y, ademas, al pago
de las ocho (8) semanas de descanso remunerado, Si
no lo ha tomado. Articulo 21 declarado Exequible.
Sentencia C-470 de 1997.

—DECRETO 2400 de 1968, por el cual se modi-
fican las normas que regulan la administracion del
personal civil y se dictan otras disposiciones.

Articulo 20. De acuerdo con el régimen legal de
prestaciones sociales los empleados tienen derecho
a licencias remuneradas por enfermedad y por ma-
ternidad.

— DECRETO 995 de 1968, por el cual se regla-
menta la Ley 73 de 1966, incorporada al Codigo
Sustantivo del Trabajo mediante Decreto nimero 13
de 1967, articulo 10.

Avrticulo 10. Nulidad del despido.

1. El empleador estd obligado a conservar el
puesto a la trabajadora que esté disfrutando de los
descansos remunerados por maternidad sefialados
en los articulos 236 y 237 del Codigo Sustantivo del
Trabajo o de licencia por enfermedad motivada por
el embarazo o parto.

2. No producira efecto alguno el despido que el
empleador comunique a la trabajadora en tales pe-
riodos o en tal forma que, al hacer uso del preaviso,
este expire durante los descansos o licencias men-
cionados.

+ CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

Articulo 236. Descanso remunerado en la época
del parto.

Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley
1468 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de catorce (14) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que de-
vengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo, como
en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma
en cuenta el salario promedio devengado por la tra-
bajadora en el Gltimo afio de servicios, o en todo el
tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al empleador
un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacién del dia probable del parto, y

c) La indicacion del dia desde el cual debe empe-
zar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos,
ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas
en el presente capitulo para la madre bioldgica se

hacen extensivas, en los mismos términos y en cuan-
to fuere procedente, para la madre adoptante asimi-
lando la fecha del parto a la de la entrega oficial del
menor que se adopta. La licencia se extiende al pa-
dre adoptante sin conyuge o compafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. La licencia de maternidad para madres de
nifilos prematuros, tendra en cuenta la diferencia
entre la fecha gestacional y el nacimiento a tér-
mino, las cuales seran sumadas a las 14 semanas
que se establecen en la presente ley. Cuando se
trate de madres con Parto Multiple, se tendra en
cuenta lo establecido en el inciso anterior sobre
niflos prematuros, ampliando la licencia en dos
(2) semanas maés.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes de
terminar la licencia por maternidad, el empleador
del padre del nifio le concederd una licencia de dura-
cién equivalente al tiempo que falta para expirar el
periodo de la licencia posterior al parto concedida a
la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso re-
munerado en la época del parto tomard las 14 sema-
nas de licencia a que tiene derecho, de la siguiente
manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta seréa de
dos (2) semanas con anterioridad a la fecha probable
del parto debidamente acreditada. Si por alguna ra-
z6n médica la futura madre no puede optar por estas
dos (2) semanas previas, podra disfrutar las catorce
(14) semanas en el posparto inmediato.

Asi mismo, la futura madre podra trasladar una
de las dos (2) semanas de licencia previa para dis-
frutarla con posterioridad al parto, en este caso go-
zaria de trece (13) semanas posparto y una semana
preparto;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia
tendrd una duracion de 12 semanas contadas desde
la fecha del parto, o de trece semanas por decision
de la madre de acuerdo a lo previsto en el literal an-
terior.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto tomara
las 14 semanas de licencia a que tiene derecho de
acuerdo a la ley. El esposo o0 compafiero permanente
tendré derecho a ocho (8) dias habiles de licencia
remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la
licencia de calamidad doméstica y en caso de haber-
se solicitado esta ultima por el nacimiento del hijo,
estos dias seran descontados de la licencia remune-
rada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por
los hijos nacidos del conyuge o de la compafiera.

El Gnico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro Ci-
vil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la
EPS a més tardar dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a car-

go de la EPS, para lo cual se requerira que el padre
haya estado cotizando efectivamente durante las se-
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manas previas al reconocimiento de la licencia re-
munerada de paternidad.

Se autorizard al Gobierno Nacional para que en el
caso de los nifios prematuros y adoptivos se aplique
lo establecido en el presente paréagrafo.

Paragrafo 2°. De las catorce (14) semanas de li-
cencia remunerada, la semana anterior al probable
parto sera de obligatorio goce.

Paragrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del
numeral 5 del presente articulo, se debera anexar al
certificado de nacido vivo y la certificacion expe-
dida por el médico tratante en la cual se identifique
diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento
a término, con el fin de determinar en cuantas sema-
nas se debe ampliar la licencia de maternidad.

Avrticulo 239. Prohibicion de despedir.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado por
motivo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido
lugar dentro del periodo del embarazo o dentro de
los tres meses posteriores al parto, y sin autorizacion
de las autoridades de que trata el articulo siguiente.

3. La trabajadora despedida sin autorizacién de
las autoridades tiene derecho al pago de una indem-
nizacién equivalente a los salarios de sesenta (60)
dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a
que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de tra-
bajo y, ademas, el pago de las doce (12) semanas de
descanso remunerado de que trata este capitulo, si
no lo ha tomado.

5. Cifras importantes

La participacién de la mujer en los cargos de
eleccion popular ha tenido un crecimiento significa-
tivo digno de admirar y de ser reconocido en todas
las esferas laborales. No obstante, frente a la partici-
pacién que el hombre tiene en estos cargos, la cifra
es muy baja.

Panorama Internacional

Algunos paises de Latinoamérica han iniciado
acciones tendientes a fortalecer y proteger y exten-
der la licencia de maternidad para las mujeres que
ostentan estas curules.

Un ejemplo reciente es Argentina, en donde se
presentd un proyecto de ordenanza solicitando a la
Legislatura que modificara la Ley Organica de las
Municipalidades con el propdésito de que las con-
cejalas de toda la Provincia pudieran acceder a una
licencia legal con goce de dieta por maternidad. Se-
gun sus autores, la razon de presentar este proyecto
fue sustentado en la evolucidn que se ha dado en el
ambito de las normas internacionales siendo preci-
SO y necesario que estas se actualicen acentuando
la importancia en la proteccion al derecho a una li-
cencia por maternidad, a que esta sea remunerada y
también al derecho a la seguridad del empleo y a la
no discriminacion.

Hoy esta iniciativa es ordenanza y prevé que las
concejalas gocen del derecho a hacer uso de la licen-
cia por maternidad y que su banca sea ocupada por
su suplente. Cabe destacar que son muy pocas las lo-
calidades del pais de Argentina en que las concejalas
tienen este derecho.

Ecuador también ha evidenciado la misma pro-
blematica, pues también va en aumento la participa-
cion de las mujeres en la politica y sus legisladores
han entrado a estudiar este tema teniendo como prio-
ridad en sus iniciativas el presentar un proyecto que
proteja de igual manera a esta poblacion.

En Uruguay hubo un caso particular de una di-
putada que para poder disfrutar de su licencia de
maternidad, tuvo que verse obligada a gestionarla
frente a su corporacion bajo la figura “por enfer-
medad”, toda vez que en este pais existe también
un vacio normativo que no permite ausentarse de
su cargo por licencia de maternidad. La diputada
tuvo que aceptar esta figura, no sin antes dejar en
claro que la maternidad no es una enfermedad sino
una condicion natural. Es por esto que present6 un
proyecto de ley para subsanar este vacio; teniendo
en cuenta que por tradicion eran las veteranas quie-
nes por razones de diplomacia podian ocupar una
curul. Pero con el incremento de la participacion
de las mujeres jovenes uruguayas a los procesos
politicos, hace necesario reformar la ley. Otro argu-
mento que sustentaba la diputada es que prevalecia
la tradicion parlamentaria pensada por y para hom-
bres. Por ultimo dentro del texto de su proyecto
contempl6 la licencia de paternidad.

Segun la Unicef, para junio de 2006 las mujeres
representaban menos del 17% de todos los parla-
mentarios del mundo. Diez paises no tienen mujeres
parlamentarias, y en mas de 40 paises representan
menos del 10% de los legisladores. Sobre la base
de las tasas actuales de crecimiento anual de la pro-
porcion de mujeres miembros de los parlamentos
nacionales alrededor del 0,5% en todo el mundo, la
paridad entre los géneros en las legislaturas naciona-
les solo se alcanzard en el afio 2068[4].

Asi mismo, este organismo internacional sefialo
que a nivel ministerial, las mujeres estdn menos re-
presentadas que a nivel parlamentario. Para enero de
2005, ocupaban 858 carteras en 183 paises, lo que
significa que solo el 14,3% de los Ministros de Go-
bierno de todo el mundo eran mujeres. Diecinueve
gobiernos no tenian mujeres ministras y, en los que
si tenian, generalmente habia entre una y tres. Para
marzo de 2006, solo tres paises Chile, Espafiay Sue-
cia habian conseguido la paridad entre los géneros
en las carteras ministeriales.

En los cargos locales existe el mismo desequili-
brio: de los alcaldes que hay actualmente en todo el
mundo, menos de 1 de cada 10 es mujer.

Panorama Nacional

En Colombia se presenta la constante en la cual
se logra ver que los espacios politicos son ocupados
por un nimero mayor de hombres que de mujeres,
esto se vio reflejado en los comicios electorales de
los afios 2003 y 2006, en los cuales el promedio de
participacion de las mujeres en politica no supero ni
siquiera el 12%.

Es necesario, entonces, mostrar de forma detalla-
da y partiendo desde el afio 1991, a las elecciones
de 2006 para altas cdmaras, como ha sido la parti-
cipacion de las mujeres en las diferentes contiendas
electorales.
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EVOLUCION DE PARTICIPACION
DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO

Periodos % Mujeres Representantes % Mujeres Sgne}doras
ala Camara de la Republica
1991-1994 8.6 7.2
1994-1998 12.7 6.48
1998-2002 11.8 1343
2002-2006 12.6 9.8
2006-2010 8.4 12

Fuente: Elaborado con datos de Piedad Cérdoba Ruiz, Mujeres en el
Congreso de Colombia, Estudio de caso, 2004 y de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil[6].

MUJERES EN CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN ENTIDADES TERRITORIALES
EN COLOMBIA

% % %
Mujeres Mujeres Mujeres
Cargo periodo periodo periodo
1993-1995 1995-1997 | 1998-2000
GOBERNADORAS 37 6.25 0
ALCALDESAS 55 5.87 5.04
ASAMBLEAS 101 11.35 1457
DEPARTAMENTALES
CONCEJOS 5.2 9.71 10.32
MUNICIPALES

Fuente: Mujeres en el Congreso de Colombia. Piedad Cérdoba Ruiz.
Corte Constitucional, Sentencia C-371 de 2000.

Para las elecciones al Senado 2006-2010, de 109
candidatas inscritas 12 obtuvieron una curul, esto
arroja un indice de éxito electoral del 11%. En el
caso de los hombres permite ver que de 509 inscri-
tos fueron elegidos 88, lo que nos da un indice de
éxito electoral del 17%. Estos datos muestran una
tendencia distinta a las elecciones anteriores cuan-
do el indice permitia establecer que a pesar de que
se presentaran menos candidatas, ellas tenian mayor
éxito electoral que sus pares varones.

En el caso de la CAmara de Representantes, fue-
ron elegidas 14 mujeres para integrar una corpora-
cién de 166 escafios, esto indica que el porcentaje
llega apenas al 8.4%. Las cifras muestran un signifi-
cativo retroceso en el nimero de mujeres que repre-
sentan a sus regiones en uno de los mas importantes
escenarios politicos del pais.

En el marco regional Gnicamente hay una mujer
gobernadora, 7% de alcaldesas. En el actual periodo
de los Concejos Municipales, el porcentaje de mu-
jeres es del 13%, lo cual no es para nada alentador.
En 11 departamentos no hay mujeres diputadas, y
por cada 10 concejales hay en promedio una mujer,
la mayoria de ellas en el altiplano cundiboyacense.

Esto demuestra igualmente que a pesar de que
en la medida que mas mujeres se postulen, mayores
son las probabilidades de que mas mujeres resulten
elegidas.[7].

Es de desatacar que la participacion de la mujer
en los cargos publicos en Colombia ha registrado un
significativo avance, y en armonia con los preceptos
constitucionales de igualdad es que se debe propen-
der a proteger a las actuales y futuras mujeres que
desempefiaran estos roles.

6. Testimonios que reflejan la problematica

Siendo consecuentes con el vacio juridico plan-
teado, vale la pena mencionar 2 casos puntuales de
los muchos que pueden existir en Colombia.

En una intervencion, con fecha 18 febrero de
2009, la Concejal de Bogota para la época Maria
Angeélica Tovar hace visible la problematica; estos
son algunos apartes que comparti6 como aporte a
esta iniciativa:

“No se entiende como las mujeres que optamos
por la maternidad, que mantenemos un alto sentido
del deber y de la responsabilidad, que respetamos
los derechos de la nifiez como prevalentes y que
acatamos los mandatos legales y constitucionales,
cuando somos concejalas municipales y distritales
tenemos que someternos a situaciones que contra-
dicen por completo dichas disposiciones y las mas
basicas nociones de estabilidad laboral y seguridad
social”.

“El que yo asista a las sesiones del Concejo en
estos dias implica que mi hijo de tan solo 9 dias de
nacido deba permanecer sin mi compafiia, protec-
cién y alimento. Porque si no lo hiciere de esta for-
ma se pondria en riesgo mi curul y la eleccion de
miles de ciudadanos y ciudadanas que entregaron su
confianza en mi para que siguiera trabajando por la
ciudad encontraria un injustificado y abrupto final.
Si no lo hiciere asi, se daria lugar al nombramiento
de un reemplazo que seguramente va a disponer de
una nueva UAN colocando en riesgo la continuidad
de mi actual Unidad de Apoyo y del trabajo politi-
co e ideoldgico que se ha venido realizando ya por
varios afos. Si no lo hiciere asi, una probable inves-
tigacion disciplinaria por mi no asistencia a deter-
minadas sesiones podria sobrevenir sobre mi cargo.

Por vacios juridicos y normativos que inexplica-
blemente perviven aun en este nuevo siglo, se viola
no solo mi derecho a la maternidad y a la estabili-
dad laboral sino los més basicos derechos humanos
de mi hijo. Ser feliz no puede estar en contraposi-
cion con el derecho y el trabajo. Pero el que las con-
cejalas de este pais no contemos con una licencia
de maternidad, pareciera corroborar esta triste con-
tradiccion”.

Finalmente, se debe insistir en todo escenario que
el avanzar en la defensa y consolidacion de los de-
rechos de la nifiez implica también, un reposiciona-
miento en el lugar social de las mujeres y en el papel
de cuidado de los varones, lo cual le da una perspec-
tiva de integralidad a la propuesta. En otras palabras,
hay que defender la idea de que una madre sin em-
pleo o sin trabajo no puede garantizar la plenitud de
la defensa de los derechos de su hijo o hija. O van de
la mano los derechos o, simplemente, se tratara de
un agotador, ineficaz y oportunista discurso politico.

En el mismo sentido esta el caso de la también
concejal por Bogota, la doctora Clara Sandoval,
quien el 1° de enero de 2008, tuvo que asistir a su
posesion como Concejal electa, sin la posibilidad de
disfrutar de su licencia de maternidad, teniendo en
cuenta que dio a luz a su hijo el 28 de diciembre de
2007, es decir, tuvo que desprenderse de su bebé con
tan solo 4 dias de haber nacido.

No obstante, esto es una expresion minima de los
muchos casos que se pueden presentar en las corpo-
raciones publicas y de lo que tiene que enfrentar una
madre y un padre cuando la legislacién vigente esta
en contravia con el derecho a disfrutar de las mismas
prebendas que si tienen otros trabajadores.
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7. Razones que justifican el reconocimiento de
la licencia de maternidad para miembros de elec-
cion popular

De acuerdo a la exposicion de motivos de la Ley
1468 de 20111, el cual hizo transito en la Comision
Séptima del Senado, me permito extraer los apartes
que corresponden a este importante tema.

Es de destacar que este tipo de beneficio no en-
cuentra desarrollo legal tal como lo expresa el ar-
ticulo 43 de nuestra Constitucion, para las mujeres
que sean elegidas dentro de las corporaciones de
eleccion popular, lo que ha generado un vacio en
cuanto a la aplicacion de la licencia de maternidad y
de paternidad, tema que rifie con los preceptos cons-
titucionales.

Por lo que en aras del interés superior del menor
y de la madre, y teniendo en cuenta los diversos ins-
trumentos internacionales que protegen a la nifiez y
la maternidad de las mujeres trabajadoras, se viene
constituyendo en el principal interés de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, desde su creacién en
1919. Es en este afio, donde se dio el primer avance
en este tema y fue el Convenio nimero 3, que deter-
mind los principios fundamentales de la proteccion
a la maternidad en cuanto a prestaciones en dinero y
prestaciones médicas, y el derecho a la seguridad del
empleo y a la no discriminacion.

Convenio que se ha revisado y acoplado en dos
oportunidades en 1952, el cual se resume en el 103,
y que complementa y adiciona temas como la asis-
tencia médica para los nueve meses de embarazo, el
parto y el posparto, las horas de lactancia como parte
de las horas de trabajo y su debida remuneracion. De
igual manera, a través de la recomendacion (nam.
95) que acompafia al Convenio, se increment6 el
descanso de maternidad a un periodo de 14 semanas.

En junio de 2000, en la 88 Conferencia Interna-
cional del Trabajo, se procedié a la revision del Con-
venio 103, el que dio origen al actual Convenio 183.
Este convenio mantiene los principios fundamenta-
les de la proteccion de la maternidad establecidos
por la organizacion, pero amplia el campo de aplica-
cién a todas las mujeres empleadas y su proteccion
ante todos los hechos que como consecuencia del
embarazo, del parto y posparto se puedan dar.

Esta iniciativa legislativa no pretende mas que
hacer realidad para las mujeres unas prebendas que
internacionalmente y por nuestra normativa consti-
tucional estan dadas a todas las mujeres sin desco-
nocer su condicion.

Es también de traer en esta exposicion de moti-
vos?, como el Acto Legislativo nimero 1 de 20009,
en su articulo 6° que modifica el articulo 134 de la
Constitucion Politica, establecié que los “miembros
de las Corporaciones Publicas de eleccién popu-
lar no tendrian faltas temporales salvo cuando
las mujeres, por razdn de licencia de maternidad
deban ausentarse del cargo”. Norma constitucio-
nal que establecio la licencia para todas las mujeres
que en ejercicio del cargo ostenten esta condicidn,
por lo que este proyecto de ley, en desarrollo de esta

1 Proyecto de ley nimero 16 de 2009. Autora Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos.

2 Proyecto de ley nimero 016 de 2009. Autora Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos.

preceptiva, establece el salario base de cotizacion, el
cual tiene como sustento el Decreto 3171 de 2004,
norma que reglamenta los articulos 65, 68 y 69 de la
Ley 136 de 1994 para los Concejales Municipales
y que con el texto de este proyecto se extiende para
los ediles.

Este decreto establece que tanto los municipios y
distritos deberan incluir en su presupuesto las parti-
das necesarias para la vinculacion de los miembros
de los concejos municipales a una pdliza de seguro
de salud o para realizar su afiliacion al régimen con-
tributivo de salud, lo que aplica para los ediles, ya
que cumplen con una funcién administrativa y por
ende debe otorgarseles el derecho.

Asi mismo, en su articulo 2° de la norma en co-
mento, determina que en materia de salud, los con-
cejales tendran los mismos beneficios que actual-
mente reciben los servidores publicos de los munici-
pios y distritos y, en consecuencia, tendran derecho
a la prestacion de los servicios de salud incluidos en
el plan obligatorio de salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y a la cobertura familiar
consagrada en este mismo sistema.

Asi, mismo en su articulo 4° se indica que, son
las entidades territoriales quienes deben contratar
la poliza de seguro de salud con una compafiia ase-
guradora legalmente constituida y autorizada por la
Superintendencia Bancaria, asi como que la pdliza
debera establecer el acceso a los servicios de salud
en el municipio o distrito de residencia del concejal,
el acceso a los diferentes niveles de complejidad es-
tablecidos en el plan obligatorio de salud y debera
contemplar la cobertura familiar.

De otra parte, el articulo 5° del decreto en cues-
tion determina que en aquellos eventos en que no
exista oferta de la péliza de seguro de salud o su va-
lor supere el costo de la afiliacion de los concejales
al régimen contributivo de salud, los municipios y
distritos podran optar por afiliar a los concejales a
dicho régimen contributivo en calidad de indepen-
dientes aportando el valor total de la cotizacion.

En el caso expuesto en el parrafo anterior, el in-
greso base de cotizacion seréa el resultante de sumar
el valor total de los honorarios anuales que reciben
los concejales por la asistencia a las sesiones ordina-
rias dividido entre doce (12).

Siendo concordante con estas disposiciones, con-
sidero que con esta iniciativa legislativa estamos
asegurando esta prestacion a las mujeres Miembros
de Corporaciones de Eleccion Popular conforme a
las normativas internacionales concordantes con
nuestra Constitucion Nacional.

8. Consideraciones

Es de anotar que esta iniciativa no es un sentir
particular sino una necesidad que ha traspasado
fronteras; por lo tanto, Colombia no es el Gnico pais
que se proyecta a otorgar igualdad de condiciones a
las mujeres que ocupan cargos de eleccion popular.

Un hecho notorio que es valido destacar en este
contexto, es el Acto Legislativo nimero 01 de 2009
de la Reforma Politica, el cual modifico los articulos
134y 261 de la Constitucion Nacional, en donde eli-
minaron las faltas temporales que incluian las licen-
cias no remuneradas y remuneradas; pero a su vez
hizo una excepcion a estas faltas temporales cuando
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las mujeres, por razén de licencia de maternidad de-
ban ausentarse del cargo.

Es decir, a pesar de la eliminacion de las faltas
temporales; su excepcion sigue vulnerando los dere-
chos de las mujeres, cuando se reintegra la licencia
de maternidad al concepto de “falta temporal”.

Segun la norma citada, tanto la mujer o el hombre
que se encuentren desempefiando cargos de eleccion
popular en los entes territoriales que esté en esta
particular condicion, se encuentra en un dilema su-
mamente dificil, toda vez que chocan 2 derechos
importantes como lo son el derecho al trabajo y el
derecho a disfrutar de la licencia de maternidad, te-
niendo en cuenta que si decide disfrutar de su licen-
cia, bien sea por maternidad o paternidad, estarian
obligados a renunciar a su cargo 0 exponerse a que
la corporacion a la que representa los destituya por
inasistencia a las sesiones u obligaciones que le de-
manda el cargo.

Actualmente se establece que los diputados, con-
cejales y ediles no cuentan con una asignacion basi-
ca mensual sino que su remuneracion esta sujeta al
nimero de sesiones que asistan; es decir, a menor
ntmero de sesiones asistidas menor sera su pago.

En virtud de lo anterior, el Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2004 permitid a las mujeres congresistas
el disfrute de la licencia de maternidad, esto en razon
a varios preceptos juridicos, laborales y médicos que
desde su competencia soportan la inclusion de esta
licencia; dentro del marco del derecho a la igualdad
frente a las demas trabajadoras del pais.

Sin embargo, el derecho a la igualdad se queda
corto frente a esta problematica, puesto que no fue-
ron contemplados para el disfrute de la licencia de
maternidad y paternidad todos los hombres y mu-
jeres que desempefian cargos de eleccion popular,
prueba de ello son los testimonios que se adjuntan a
la parte motiva del proyecto de ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante re-
cordar la normatividad transcrita, en la cual estan
inmersos los sujetos quienes asumen y desempefian
cargos de eleccion popular en los entes territoriales,
con el fin de dimensionar las posibles consecuen-
cias en las que pueden incurrir una madre o un padre
cuando toman la decision de hacer efectiva la licen-
cia de maternidad o paternidad estando en ejercicio
de sus funciones laborales.

De otro lado, y respecto a los Padres, es impor-
tante resaltar que el Acto Legislativo nimero 01 de
2009, quien en su articulo 6° modificé el 134 de la
Constitucién Politica, al establecer que los miem-
bros de las Corporaciones Publicas de eleccién po-
pular no tendrian faltas temporales ““salvo cuando
las mujeres, por razén de licencia de maternidad
deban ausentarse del cargo”, se omitieron el dis-
frute de la licencia de paternidad que hoy por ley
les otorga ocho (8) dias habiles remunerados para
que los padres puedan involucrasen en los primeros
dias del cuidado, alimentacion y atencion del recién
nacido.

La violacion a este derecho que ya esta constitui-
do por la Ley 755 o Ley Maria, ha generado varias
tutelas por su incumplimiento y la Corte Constitu-
cional ha fallado a favor de los padres demandantes,
dejando precedentes para otros casos similares.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-709
de 2003, aclara que no es condicién que los padres
estén afiliados a la misma EPS para el disfrute de los
ocho (8) dias de licencia de paternidad. “La filosofia
que orienta esa licencia no es otra que la proteccion
de la nifiez en Colombia y el desarrollo del derecho
constitucional de los menores al amor y al cuidado
de sus dos progenitores, no sélo de uno de ellos”3,
afirma la Corte Constitucional en su fallo.

Por otro lado, la Corte Constitucional, mediante
T-298 de 2004, menciona que no es un limitante para
el disfrute de la licencia, el no ser el padre bioldgico
sino un padre adoptante. El ciudadano demandante
interpuso esta tutela ya que en el momento de hacer
la solicitud de la licencia de paternidad ante la E.P.S.
respondid que “a la fecha no se ha expedido ningu-
na norma que autorice el reembolso de licencia de
paternidad por adopcién”4. En consecuencia de esto
el alto tribunal menciond que este derecho no admite
distinciones basadas en la forma del nacimiento, por
lo cual ordend a la E.P.S proceder al reconocimiento
al demandante la licencia de paternidad solicitada.

Las anteriores referencias juridicas se citan
en virtud de sefialar la posicion que tiene la Corte
Constitucional frente al disfrute de la licencia de pa-
ternidad.

En fin, los Unicos dignatarios que estan faculta-
dos para gozar de la licencia de maternidad son las
mujeres congresistas. Se vulnera directamente el de-
recho a la igualdad que tienen las demas dignidades
como lo son; congresistas hombres, diputados, con-
cejales y ediles; quienes deben gozar de las mismas
garantias constitucionales y legales.

La accion de reconocer igualdad de oportuni-
dades para este grupo poblacional es actuar bajo
los preceptos, avances y recomendaciones de los
organismos competentes, los cuales inciden de ma-
nera directa para el cumplimiento de las metas del
milenio.

Por ende, considero de vital importancia para este
grupo de dignatarios, que la iniciativa legislativa
gue pongo a consideracion, sea ley de la Republica,
por las garantias y demas derechos constitucionales
que se estan protegiendo.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Carlos
Enrique Soto Jaramillo,
Senadores de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 9 de octubre de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 136 de 2012 Senado, por medio
de la cual se modifica el Decreto-ley 1421 de 1993,
la Ley 1551 de 2012 articulo 24 y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General por
los honorables Senadores Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento, Carlos Enrique Soto Jaramillo. La ma-

3 Sentencia T-709 de 2003. Magistrado Ponente Alfredo
Beltran Sierra.

4 Sentencia T-298 de 2004. Magistrado ponente Eduardo
Montealegre Lynett.
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teria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 9 de octubre de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisién Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Roy Barrera Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se establecen unos beneficios
para los discapacitados, viudas, huérfanos o padres
de los miembros de la Fuerza Publica y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto conceder beneficios para garanti-
zar los derechos econdmicos, sociales y culturales
a la poblacidn a que hace mencion el articulo 2° de
la misma, a fin de propiciar de manera solidaria un
mejoramiento en las condiciones generales de vida,
con los que se contribuya a elevar su calidad y hacer
realidad una igualdad material, como consecuencia
de la fuerza vinculante de los principios del Estado
Social de Derecho.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la ley. El
ambito de aplicacion de la presente ley comprendera
los siguientes beneficiarios:

1. El cdnyuge o comparfiera (0) permanente y los
hijos menores de veinticinco (25) afios sobrevivien-
tes o, a falta de estos, los padres, de los miembros
de la Fuerza Publica fallecidos en servicio activo,
Unicamente por hechos o actos ocurridos por causa y
razén del mismo, o por accién directa del enemigo o
en combate, y que por ello les haya sido reconocida
pensién, como son:

1.1 Oficiales, Suboficiales, Soldados Voluntarios
y Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.

1.2 Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional.

1.3 Quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio.

2. Aquel que se encuentre en situacion de disca-
pacidad originada en servicio activo en calidad de
miembro de la Fuerza Publica, Unicamente por he-
chos o0 actos ocurridos por causa y razon del mismo,

0 por accion directa del enemigo o en combate, y
que por ello le haya sido reconocida pension.

Avrticulo 3°. Acreditacion. La poblacion mencio-
nada anteriormente acreditard su calidad de bene-
ficiario mediante el documento que para tal efecto
determinen los grupos de prestaciones sociales de la
Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional o quien haga sus
VeCes.

TITULO I
CAPITULO |
De los beneficios econémicos

Articulo 4°. Beneficios en educacion. A los bene-
ficiarios establecidos en el articulo 2° de la presente
ley que se encuentran en cualquiera de los estratos
socioeconomicos definidos como uno (1), dos (2) o
tres (3), les ser4 concedido crédito para educacion
superior tanto en instituciones publicas como priva-
das, a ser otorgado por parte del Icetex, a los cuales
se les concedera un subsidio (condonacién) equiva-
lente al noventa y cinco por ciento (95%) del valor
del crédito otorgado, condicionado a la terminacion
del Programa Académico respectivo cursado. En
este escenario los beneficiarios deberan asumir tan
s6lo el pago del cinco por ciento (5%) del costo total
de los estudios cursados.

Para los efectos de lo establecido en el inciso an-
terior la Nacion garantizara y destinara al Icetex los
recursos requeridos para tal fin.

El presente articulo entrara a regir a partir del afio
2014.

Articulo 5°. Beneficios en los productos bdsi-
cos de primera necesidad. Los beneficiarios a que
se refiere el articulo 2° de la presente ley, tendran
derecho a que se les otorguen descuentos en todos
los productos basicos de primera necesidad en los
grandes almacenes de cadena o grandes superficies
anivel nacional o quienes hagan sus veces, de acuer-
do a los convenios u otras modalidades de vincu-
lacion juridica a ser definidas y suscritas entre las
partes, bien sean estas los Gremios, Asociaciones de
Empresarios, o de forma individual con los grandes
almacenes de cadena o grandes superficies, con la
condicion de que los beneficiarios de los mismos,
incluyan sin excepcion alguna a aquellos estableci-
dos en el articulo 2° de la presente ley.

Entiéndase para efectos de la presente ley por
productos basicos de primera necesidad, los que
las personas requieren para subsistir tales como los
principales alimentos, bebidas sin alcohol, articulos
de limpieza y de tocador.

Articulo 6°. Beneficios en espectdculos. Los be-
neficiarios a que se refiere el articulo 2° de la presen-
te ley, tendran derecho al descuento del cincuenta
por ciento (50%) en la boleteria para espectaculos
culturales, deportivos, artisticos y recreacionales
que se celebren en escenarios publicos que perte-
nezcan a la Nacion o a las entidades Distritales o
Municipales.

Podra limitarse por parte de los empresarios de
dichos espectaculos este beneficio, siempre y cuan-
do se garantice un minimo del diez por ciento (10%)
de la boleteria expedida para el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo. El Ministerio de Culturay
Coldeportes reglamentaran sobre la materia a fin de
hacer efectivo tal beneficio.
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Articulo 7°. Beneficios en exhibicion cinemato-
grdfica en salas de cine. L0s exhibidores que tengan
a cargo la explotacion de una sala de cine, en calidad
de propietario, arrendatario, concesionario o bajo
cualquier otra forma que le confiera tal derecho,
otorgaran descuentos del cincuenta por ciento (50%)
en la boleteria para el ingreso de los beneficiarios a
que se refiere el articulo 2° de la presente ley, a todas
las presentaciones por exhibicion de peliculas cine-
matograficas. Para que este descuento sea efectivo
los beneficiarios del mismo deben adquirir personal-
mente los boletos de entrada.

CAPITULO Il
Tarifa diferencial

Articulo 8°. Transporte aéreo. Las empresas na-
cionales de transporte aéreo regular concederan a
los beneficiarios de la presente ley, descuentos en
las tarifas aéreas en las rutas nacionales de pasajeros
del diez por ciento (10%) del total de la tarifa mas
econdmica que se encuentre disponible al momento
de hacer la reserva, sin incluir impuestos. Los tique-
tes adquiridos deberan estar a nombre de los bene-
ficiarios estipulados en la presente ley y de ninguna
forma podrén ser cedidos ni transferidos.

La compra de los tiquetes debera ser presencial
en las oficinas de venta de las aerolineas y se tendra
que acreditar la condicion de beneficiario en los tér-
minos que sefiale el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 9°. Telefonia e internet fija y movil, y
television por cable. Los operadores del servicio pu-
blico de telefonia fija y movil celular e internet fija y
movil, y television por cable, estableceran con desti-
no a los beneficiarios a que hace referencia el articu-
lo 2° de esta ley, tarifas diferenciales con descuentos
del quince por ciento (15%) en todos sus planes bajo
los siguientes parametros:

1°. El descuento otorgado en telefonia fija solo
aplicara para una linea por ndcleo familiar, de los
beneficiarios a que se hace mencion en la presente
ley. Esta linea debera estar a nombre de alguno de
los beneficiarios previstos en la presente ley y debe-
ra ser contratada por el mismo.

2°. El descuento otorgado en telefonia movil
celular s6lo aplicard para una linea pospago por
nucleo familiar del beneficiario previsto en la pre-
sente ley. Esta linea debera estar a nombre de al-
guno de los beneficiarios previstos en la presente
ley y ser contratada por el mismo. Igualmente, el
descuento so6lo aplicaré sobre la tarifa basica del
plan y no sobre el cobro por minutos adicionales
en planes abiertos.

3°. El descuento otorgado en planes de internet
solo aplicara para un plan por nucleo familiar del
beneficiario previsto en la presente ley. Este plan de-
bera estar a nombre de alguno de los beneficiarios
previstos en la presente ley y debera ser contratado
por él mismo.

4°, El descuento otorgado en planes de television
por cable s6lo aplicard para un plan por ndcleo fa-
miliar del beneficiario previsto en la presente ley.
Este plan debera estar a nombre de alguno de los
beneficiarios previstos en la presente ley y debera
ser contratado por él mismo.

Articulo 10. Operadores de hoteleria. Las em-
presas que se dediquen al desarrollo de la actividad
hotelera deberan fijar con destino a los beneficiarios

a que hace referencia el articulo 2° de esta ley, tari-
fas diferenciales en baja temporada, con descuentos
del diez por ciento (10%) del valor de la tarifa rack,
teniendo en cuenta los siguientes parametros:

1°, Sélo sera aplicable para el servicio de aloja-
miento y hospedaje, no para los complementarios de
ninguna clase como son: lavanderia, alimentacion,
transporte, spa, parqueaderos, salones, ni eventos o
cualquier otro servicio que presente el hotel respec-
tivo, salvo que voluntariamente lo determine el esta-
blecimiento hotelero.

2°. El descuento otorgado no es susceptible de
devolucidn de ninguna especie en ningln caso, sélo
se devolvera el mismo en caso de incumplimiento
en la reserva por parte del hotel en cuanto a la suma
efectivamente pagada por el cliente.

3°. Los descuentos otorgados sélo aplicaran cuan-
do el area donde se encuentre el hotel presente baja
ocupacion o lo que se denomina baja temporada.

40, Las reservas de habitaciones con los descuen-
tos otorgados aplicaran sélo siempre y cuando el
hotel cuente con disponibilidad de habitaciones. Es
entendido que este beneficio no implica transferen-
cia o disponibilidad de cupos para cuando los bene-
ficiarios del descuento soliciten el servicio.

5°. El beneficio de descuento no es acumulable
con otros beneficios, promociones, ofertas o planes
que otorgue el hotel salvo que el hotel asi lo deter-
mine. Cuando un beneficiario tenga otras cualidades
que por ley le otorguen descuentos no podra acu-
mularlas, debera escoger entre ellas la que mas le
convenga.

6°. De manera voluntaria los hoteles podran ex-
tender los presentes beneficios a otros miembros de
la Fuerza Publica distintos de los beneficiarios. En
dicho caso tendran total autonomia para establecer
las condiciones respectivas.

Articulo 11. Sitios turisticos. Los sitios de interés
turistico de acceso permitido al publico que sean de
propiedad del Estado, incluidos los parques natura-
les, administrados por este o por particulares, debe-
ran establecer una tarifa diferencial en baja tempo-
rada que otorgue un descuento del treinta por ciento
(30%) sobre el valor de las tarifas de ingreso, para
los beneficiarios a que hace referencia el articulo 2°
de la presente ley. Los boletos de ingreso a estos lu-
gares deberan ser comprados directamente por los
beneficiarios de la presente ley para que aplique el
descuento.

CAPITULO IlI
Otros beneficios

Articulo 12. Entrada gratuita. Los museos, bie-
nes de interés cultural y centros culturales de la Na-
cion, de los Distritos, Municipios y privados, per-
mitiran el ingreso gratuito a sus instalaciones a los
beneficiarios mencionados en el articulo 2° de la
presente ley, cuando su finalidad sea atender o reci-
bir publico.

Articulo 13. Ventanilla preferencial. Las entida-
des publicas o privadas que presten servicios publi-
cos, deberan establecer un mecanismo que permita
la atencion preferencial del publico con el fin de fa-
cilitar y agilizar las gestiones que realicen las perso-
nas discapacitadas a que hace referencia el articulo
2° de la presente ley.
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Paragrafo. La Superintendencia de Servicios PU-
blicos, de Notariado y Registro, y Financiera, por
ser drganos rectores de inspeccion, vigilancia y con-
trol, supervisaran el cumplimiento de la obligacion
establecida en el presente articulo e impondran las
sanciones a que haya lugar de conformidad con el
admbito de sus competencias.

Articulo 14. Financiacion otros programas de
bienestar. EI Ministerio de Defensa Nacional, asi
como las entidades que hacen parte del Grupo So-
cial y Empresarial del Sector Defensa “GSED”,
podran destinar recursos para apoyar programas de
bienestar tales como educacién, deporte, recreacion
y otros, para el personal en situacion de discapaci-
dad de la Fuerza Publica activo.

TITULO 111
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 15. Las entidades publicas o privadas
nacionales o extranjeras podran mediante conve-
nio otorgar los mismos beneficios establecidos en
la presente ley para los miembros activos de la
Fuerzas Militares y uniformados de la Policia Na-
cional, asi como para su conyuge o compariera (0)
permanente e hijos menores de veinticinco (25)
afios o a falta de estos los padres, en calidad de
beneficiarios legales.

Articulo 16. Los miembros de la Fuerza Publi-
ca que se encuentren asignados a la seguridad en
los sistemas de transporte masivo terrestre, tendran
derecho a transportarse en todo momento en dicho
sistema, sin pagar contraprestaciéon alguna mientras
dure el encargo o la comision.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacién (con
excepcion del articulo 4° —Beneficios en Educacion—
que entrara a regir a partir del afio 2014), y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, y en
especial el articulo 12 del Decreto 1073 de 1990y la
Ley 1081 de 2006.

Juan Carlos Pinzén Bueno,
Ministro de Defensa Nacional.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional presenta este proyecto de
ley con el fin de contribuir a la realizacion de los de-
rechos sociales de miembros de la Fuerza Puablica y
sus beneficiarios. La garantia de los derechos socia-
les es una necesidad y, en consecuencia, es indispen-
sable un marco legal de beneficios que les permita
satisfacer expectativas legitimas ligadas a la satis-
faccion de necesidades basicas en &mbitos como la
alimentacion, la cultura o la educacion, entre mu-
chos otros. Para los poderes publicos, e incluso para
los particulares, la incorporacion de estos derechos
de caracter fundamental en la Constitucién implica
obligaciones positivas y negativas, de dar, hacer y
de no hacer.

Se trata de garantizar derechos sociales a miem-
bros desaventajados de la sociedad, cuyo acceso a la
gama de bienes y servicios esta en juego, y suelen
ser ocurrentemente inaccesibles. La Constitucion
fija el caracter normativo tanto de los derechos ci-
viles y politicos como de los derechos sociales, y
no se trata de simples principios rectores o clausulas
programaticas. Por tanto, se consideré convenien-
te trabajar aunadamente con los gremios econémi-
cos para consolidar unas disposiciones legales que

prevean prerrogativas con el fin de garantizar a los
miembros de la Fuerza Publica y a sus beneficiarios
la realizacion de los derechos sociales, y tras su dis-
cusion se llego al consenso de articular un proyecto
de ley que se somete hoy a consideracion del Con-
greso de la Republica.

El propésito directivo de esta exposicion de mo-
tivos es revelar las razones por las cuales, a juicio
del Gobierno y de los gremios econémicos, es im-
portante impulsar una iniciativa que promueva la
efectividad de los derechos sociales en el seno de la
Fuerza Publica. Las justificaciones constitucionales
que explican el impulso de un marco legal de benefi-
cios se enfocan en los siguientes aspectos. Primero.
Las razones para garantizar los derechos sociales a
los miembros de la Fuerza Publica como poblacion
determinada e identificable y a sus beneficiarios.
Segundo. La igualdad como prenda de garantia en
un Estado Constitucional, Social y de Derecho. Ter-
cero. La aplicacion de un test de razonabilidad al
proyecto de ley de beneficios. Cuarto. La deroga-
toria de disposiciones legales vigentes, indispensa-
bles para garantizar la efectividad de los derechos
sociales de los miembros de la Fuerza Publica y sus
beneficiarios.

1°. La necesidad de fortalecer los derechos so-
ciales en el seno de la Fuerza Publica

Las razones que justifican la necesidad de for-
talecer los derechos sociales son las siguientes. La
primera de ellas es una tesis histdrica, los derechos
sociales no son derechos de segunda o tercera ge-
neracion, tardios respecto de los derechos civiles
y politicos, lo que no implica que se sustraiga su
vinculacion ni para el Estado ni para los particu-
lares. La segunda es una tesis de caracter dogma-
tica. La piedra angular de los derechos civiles y
politicos se edifica sobre el principio axial de la
dignidad humana; asimismo los derechos sociales
son derechos de caracter fundamental que contri-
buyen a la realizacion efectiva de este bien supe-
rior; por tanto su tutela goza de igual estandar de
proteccién. La tercera tesis esta relacionada con
el nivel de realizacion. Axiologicamente los dere-
chos sociales; asi como los derechos de corte civil
y politico, tienen el mismo grado de vinculacién
para el Estado y los particulares. Estos presupues-
tos nos llevan a concluir que los derechos socia-
les no son principios programaticos sino derechos
fundamentales que no estan abandonados al libre
albur del legislador.

2°. La igualdad como prenda de garantia en
un Estado Constitucional, Social y de Derecho

La igualdad como principio, valor y derecho
fundamental funda sin lugar a dudas la existencia
y razén de ser del Estado constitucional, democra-
tico y de derecho, por cuanto no solo esté irradia-
do en todo el ordenamiento juridico, sino también
porque vincula a todos los poderes publicos, impo-
niéndoles que las cargas y los beneficios se repartan
equitativamente entre los individuos. El principio
de igualdad como categoria juridica abstracta, com-
pleja y general se concreta fundamentalmente en el
articulo 13 de la Constitucion, concebido a través de
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dos mandatos!. Primero La igualdad ante la ley o
igualdad formal y Segundo la igualdad en la ley o
igualdad material. La primera (igualdad formal) se
enfoca en el imperativo por parte del poder judicial
y administrativo de aplicar las leyes en condiciones
de igualdad. Por su parte, el principio de igualdad
frente a la ley (igualdad material) se garantiza a tra-
vés de la interdiccion de discriminacion y la obliga-
cién de recibir un trato igual, esto es, la obligacion
del legislador de emprender acciones afirmativas o
positivas para superar las barreras de discriminacion
social, politica, cultural y atenuar la prolongacion de
la exclusion ciudadana.

El Estado tiene la obligacién de promover las
condiciones necesarias que permitan que “la
igualdad sea real y efectiva™ y, para esto, “adop-
tard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”. El articulo al que hemos hecho men-
cién anteriormente, primero, reconoce que todas
las personas nacen y permanecen iguales para el
sistema juridico y, segundo, le impone al Estado
la obligacion de emprender acciones positivas en
favor de los grupos discriminados o marginados.
Obsérvese que el mandato constitucional no se li-
mita al reconocimiento de la igualdad ante la ley o
puramente formal, sino que implica la obligacion
para el legislador de realizar acciones positivas 0
afirmativas que moderen las desventajas de gru-
pos vulnerables. De este modo, el articulo 13 de
la Constitucion es un mandato al legislador para
eliminar las barreras econémicas, sociales y cultu-
rales que prolongan la discriminacién hacia pobla-
cion emergente como, por ejemplo, las personas en
situacidon de discapacidad, los indigenas, las comu-
nidades afrodescendientes o las mujeres.

Por esta razon este proyecto de ley tiene por obje-
to conceder beneficios para garantizar los derechos
econodmicos, sociales y culturales a una poblacién
desaventajada, a fin de propiciar de manera solida-
ria un mejoramiento en las condiciones generales de
vida, con los que se contribuya a elevar su calidad
y hacer realidad una igualdad material, como conse-
cuencia de la fuerza vinculante de los principios del
Estado Social de Derecho. En esa medida, el am-
bito de aplicacion de la presente ley comprendera
los siguientes beneficiarios. Primero. EI conyuge o
compafera (0) permanente y los hijos menores de
veinticinco (25) afios sobrevivientes o, a falta de es-
tos, los padres, de los miembros de la Fuerza Publica
fallecidos en servicio activo, Unicamente por hechos
0 actos ocurridos por causa y razén del mismo, o
por accion directa del enemigo o en combate, y que
por ello le haya sido reconocida pensién, como son:
1.1. Oficiales, Suboficiales, Soldados Voluntarios
y Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.

1 “ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e igua-
les ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuen-
tren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

1.2. Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional. 1.3.
Quienes hayan prestado el servicio militar obliga-
torio. Segundo. Aquel que se encuentre en situa-
cién de discapacidad originada en servicio activo
en calidad de miembro de la Fuerza Publica, Uni-
camente por hechos o actos ocurridos por causa y
razon del mismo, o por accion directa del enemigo
0 en combate, y que por ello le haya sido recono-
cida pension.

En este sentido el proyecto de ley encuentra con-
sonancia con el precedente constitucional?, que ha
sostenido: el Estado debe adoptar y promover medi-
das tendientes a favorecer a grupos de personas que
se encuentran en situacion de debilidad manifiesta
producida por desigualdades histéricas, sociales,
culturales, fisicas o econémicas. Con mayor razén,
la poblacion militar y policial que en virtud de la
especialidad en su mision constitucional y legal han
sido amputados, mutilados, lisiados, mental y fisica-
mente y, por tanto, se convierten en una poblacién
vulnerable.

Con las medidas de igualdad real, esta ley bus-
ca garantizar que las personas discapacitadas de la
Fuerza Publica puedan gozar de sus derechos de
manera directa, real y efectiva. La jurisprudencia de
esta Corporacion al respecto ha sefialado que en la
Constituciéon “[h]a sido consignada la obligacion
en cabeza del Estado segun la cual este se encuen-
tra llamado a emprender actuaciones positivas en
virtud de las cuales se logre la integracion de secto-
res de la sociedad que, por una antigua e irreflexiva
tradicion que hunde sus raices en oprobiosos pre-
juicios, han sido separados de manera ilegitima del
pleno desarrollo de sus libertades. En tal sentido,
el texto constitucional ha asumido un compromiso
expreso a favor de los sectores de la poblacion que
requieren atencion especial por el cual se encuen-
tra obligado a desarrollar acciones afirmativas que
avancen en la realizacion de un orden social més
justo y permitan el ejercicio comfleto de las liberta-
des para todos los ciudadanos™>.

De lo anterior, puede inferirse que los discapa-
citados de la Fuerza Publica tienen una proteccion
especial, que debe materializarse con la incorpora-
cién de medidas legislativas concretas que superen
las barreras de exclusién social, econémicas y cul-
turales, que termina por generar actos de discrimi-
nacion en un Estado democratico, constitucional y
de derecho.

Siguiendo los lineamientos establecidos por el
Alto Tribunal para el impulso de medidas afirma-
tivas sobre la poblacién discapacitada, el proyecto
de ley que busca favorecer a la Fuerza Publica se
desarrolla con base en los siguientes presupuestos
establecidos en la jurisprudencia constitucional.
Primero. La igualdad de derechos y oportunidades
entre las personas con discapacidad y los demas
miembros de la sociedad, con la consiguiente pro-
hibicion de cualquier discriminacién por motivos de
discapacidad. Segundo. El derecho de las personas
con discapacidad a que se adopten todas las medidas
necesarias para poder ejercer sus derechos funda-

2 Sentencias T-500 de 2002, C-1036 de 2003, C-707 de
2005, C-989 de 2006, T-1031 de 2006, T-061 de 2006,
T-932 de 2007.

3 Ver Sentencia T-984 de 2007.
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mentales en pie de igualdad con los demas. Tercero.
El deber estatal correlativo de otorgar un trato espe-
cial a las personas con discapacidad®.

Estos ejes constituyen la motivacion de la axio-
logia estatal para brindar medidas concretas a la po-
blacién militar y policial que en razén del desarrollo
de sus funciones misionales estan infortunadamente
en situacion de discapacidad. Estos tres presupues-
tos de la Corte Constitucional deben regir tanto para
la produccion normativa como para la elaboracion
de politicas publicas en favor de la poblacion en si-
tuacion de discapacidad.

3°. La construccion del test de razonabilidad

El proyecto de ley que se disefié busca mejorar
la calidad de vida de la poblacion vulnerable de la
Fuerza Publica y los beneficiarios del personal falle-
cido en el servicio por causa y razén del mismo, para
ello se propone atendiendo los postulados constitu-
cionales el siguiente test en un nivel basico, también
denominado control “ordinario” o “suave”. Primero.
Si el objetivo que se busca con la disposicion revi-
sada, ademas de ser legitima, es importante desde
el punto de vista de las politicas publicas o del de-
sarrollo de la Constitucion. Segundo. Si la relacion
entre el medio utilizado y el objetivo buscado por
el legislador, ademas de ser adecuado, es efectiva-
mente conducente, para lo cual se exige no solo que
los medios sean adecuados al objetivo, sino también
una demostracion de que los medios realmente tien-
den a materializar el objetivo buscado.

A fin de resolver los interrogantes planteados por
la Corte Constitucional tenemos que el objetivo bus-
cado con el presente proyecto de ley es el de brin-
dar una igualdad material a favor de una poblacién
vulnerable de la Fuerza Publica, que esta obligada
a soportar una carga, en procura de defender la in-
dependencia nacional y las instituciones publicas;
asi como el mantenimiento de las condiciones nece-
sarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz, de conformidad con lo establecido
en el articulo 217 y 218 de la Constitucion Politica.

En cuanto al medio utilizado para lograr el objeti-
vo buscado por el legislador se adecua a la necesidad
de ir avanzando en la conquista de una igualdad ma-
terial a favor de una poblacion vulnerable por la dis-
capacidad o por la pérdida del miembro de la Fuerza
Publica que les provee los medios necesarios para
garantizar una vida digna, lo cual no se contrapone
al desarrollo legislativo que debe liderar el Estado a
fin de ir garantizando en forma progresiva el efecti-
vo desarrollo de los derechos econémicos, sociales
y culturales, lo cual no menoscaba los intereses de
otras poblaciones vulnerables que no se encuentran
en los mismos supuestos de hecho que motiva la ex-
pedicion de normas de esta naturaleza y que con-
tribuiran a que puedan lograr una igualdad material
con el resto de la poblacion que no esta obligada a
exponer su vida por la defensa de los interés en que
se soporta las libertades del Estado y la Sociedad.

De otra parte los medios empleados son necesa-
rios en la medida que logran un compromiso de las
fuerzas vivas de la sociedad y para el caso concre-
to de los gremios econdémicos, en forma concertada
para el logro de un fin loable, en el disefio de este

4 Ver sentencia T-397 de 2004.

tipo de politicas puablicas con participacion de los
particulares, donde se cede en algunos intereses,
pero inspirados en principios de solidaridad en be-
neficio de quienes han contribuido a engrandecer
la nacién, en todos los aspectos y que redundan en
el actual crecimiento econdémico que experimenta
nuestro pais, gracias a las politicas y directrices pu-
blicas imperativas de seguridad implementadas para
tal fin y en la cual nuestra poblacion vulnerable ha
puesto una gran cuota de sacrificio.

4. Justificaciones de derogatorias expresas de
disposiciones legales vigentes

Se hace necesario introducir en el articulado del
proyecto de ley una derogatoria expresa que permita
de manera clara, concisa y precisa a los destinata-
rios de la ley conocer el ambito de aplicacion que
garantice la efectividad de los Derechos Sociales
previstos en la presente iniciativa. Para tal efecto,
se abordara este aspecto a partir de dos (2) enfoques
explicativos. Primero. De orden estructural, relativo
al desarrollo de funciones de un cuerpo colegiado en
cuya composicion participan particulares con com-
petencias de supervision. Segundo. De orden com-
petencial, relativo a la imposibilidad juridica de que
ciertas entidades ejerzan competencias incitas de la
Fuerza Publica.

En cuanto al primer enfoque: La Ley 489 de 1998
0 Estatuto General de la Administracién Publica
contempla tres (3) modalidades de organizacion co-
legiada en la Rama Ejecutiva del Poder Publico. Por
una parte existen las Comisiones Intersectoriales
(articulo 45) que obedecen a la necesidad de instalar
un organo rector de coordinacion y orientacion, el
cual implica un sistema de organizacion y jerarquia
compuesto por entidades del Sector Central y Des-
centralizado. Por otra parte, este Estatuto dispone la
creacion de Sectores Administrativos integrados por
un Ministerio o Departamento Administrativo, las
Superintendencias, y las demés entidades adscritas
o vinculadas al sector correspondiente. Finalmente,
aparte de los Consejos Superiores de la Adminis-
tracién con vocacion de permanencia (articulo 38,
numeral 1, literal ¢) existen otros organismos con-
sultivos en los que participan particulares (cfr. Con-
sejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Concepto - Radicado 1969 del 2009 (03.12.2009.),
M. P. Enrique José Arboleda Perdomo, Memorias
2010, Tomo ).

De conformidad con lo anterior la Ley 1081 de
2006, en su articulo 10 crea el Consejo de Vetera-
nos de la Fuerza Publica y Héroes de la Nacidn,
el cual ejerce en materia de beneficios para esta
poblacion labores de seguimiento, verificacion,
coordinacion interinstitucional, promocion de
programas Yy fijacion de politicas. Este Consejo
estd integrado ademas de Servidores Publicos por
una cuota considerable de particulares. Vistas asi
las cosas, este cuerpo colegiado corresponde en
sus funciones a un Consejo Consultivo; sin em-
bargo, se debe anotar que en el desarrollo de su
funcion administrativa consultiva desborda su
ambito competencial al establecerse en cabeza de
particulares funciones de fijacion de politicas y de
coordinacion, lo que se traduce en una extralimi-
tacion de la ley que lo crea.

En cuanto al segundo enfoque: la Constitucion
Politica de 1991 establece en el articulo 221 un fue-
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ro para los miembros de la Fuerza Publica que se
determina por la existencia de un nexo funcional
entre las eventuales conductas delictivas y el acto
del servicio. Las conductas punibles cometidas por
estos miembros en desarrollo de operaciones milita-
res y policiales seran investigadas y juzgadas por la
justicia penal militar. De ahi que solo los miembros
de la Fuerza Publica pueden desarrollar operaciones
de esta naturaleza y ser investigados y juzgados por
su juez natural.

El anterior desarrollo argumentativo es indis-
pensable para demostrar la inconveniencia de man-
tener en el ordenamiento juridico el articulo 2° de
la Ley 1081 de 2006, que incluy6 a una categoria
de beneficiarios de personal fallecido del DAS,
CTI e Inpec con la condicion de haber muerto di-
rectamente en operaciones militares o policiales
contra grupos al margen de la ley (Farc, ELN, en-
tre otros). Sin embargo, a la luz de los postulados
constitucionales anteriormente mencionados, los
miembros del DAS, CTI, INPEC no cumplen ope-
raciones policiales o militares, ni gozan de fuero
penal militar y policial.

Juan Carlos Pinzén Bueno,
Ministro de Defensa Nacional.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Articulos 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia ... del mes de ... del afio ... se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero ..., con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por ...

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONE

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogot4, D. C., 10 de octubre de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 137 de 2012 Senado, por medio de la
cual se establecen unos beneficios para los discapa-
citados, viudas, huérfanos o padres de los miembros
de la Fuerza Publicay se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General por el Ministro de
Defensa Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Bue-
no. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 10 de octubre de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Roy Barrera Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
94 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 41
de la Ley 1551 de 2012 y se adoptan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., nueve (9) de octubre de 2012.

Doctora

KARIME MOTAY MORAD

Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

En cumplimiento del honroso cargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado de la Republica, me permito someter a su
consideracion y discusion, el Proyecto de ley nime-
ro 94 de 2012 Senado, por medio de la cual se modi-
fica el articulo 41 de la Ley 1551 de 2012 y se adop-
tan otras disposiciones, en los siguientes términos:

I. Tramite

El proyecto objeto de estudio fue presentado por
el honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo
y repartido para su tramite en la Comision, el pasado
24 de agosto de 2012. En cumplimiento del trami-

te legislativo y del principio de publicidad, fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 544 de
2012.

1. Objeto y contenido de la propuesta

La iniciativa tiene por objeto enmendar el error
cometido en la aprobacion de la Ley 1551 de 2012,
mediante la cual se adoptaron una serie de disposi-
ciones para modernizar la organizacion y el funcio-
namiento de los municipios, al haber previsto que
los corregidores municipales son autoridades admi-
nistrativas ad hondrem, desconociéndose con ello
“la institucion del trabajo como principio y valor
del ordenamiento juridico, asi como derecho funda-
mental de la persona; la estructura politico-admi-
nistrativa del pais que prevé la autonomia de las en-
tidades territoriales mediante la descentralizacion
para el ejercicio de las funciones que constitucional
y legalmente le han sido asignadas; el valor de la
igualdad laboral. El corregidor, antes de la expe-
dicion de la Ley 1551 de 2012, tenia un salario y una
seguridad social establecida, y a partir de esta norma
desaparecio6 sin explicacion suficiente.

Sefiala el texto del proyecto los antecedentes que
dieron origen a la presente iniciativa que se preten-
de modificar, la cual fue presentada por el Gobierno
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Nacional, con el siguiente tenor, como se puede ob-
servar en la Gaceta del Congreso namero 191 de
2011. En negrillas se resaltan los cambios introduci-
dos en relacion con el articulo original contenido en
el articulo 118 de la Ley 136 de 1994.

Articulo 118. Administracion de los Corregi-
mientos. Para el adecuado e inmediato desarrollo
de los corregimientos, estos tendran corregidores
como autoridades administrativas, quienes coordi-
nadamente con la participacion de la comunidad,
cumpliran, en el area de su jurisdiccion, las funcio-
nes que les asignen los acuerdos y les deleguen los
alcaldes, con sujecion a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convi-
vencia cumpliran con las funciones a ellos asigna-
das por las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe corre-
gidor, no podra haber inspectores departamentales
ni municipales de policia, pues dichos corregidores
ejerceran tales funciones.

Los alcaldes designaran a los corregidores de
temas presentados por la respectiva Junta Adminis-
tradora Local, con quienes coordinaran sus tareas
de desarrollo comunitario.

Recalca ademas que dicha disposicion permane-
ci¢ intacta hasta Plenaria de la Camara de Represen-
tantes, cuando en sesion de noviembre 15 de 2011,
mediante proposicion firmada por los Representan-
tes Alba Luz Pinilla, Hernando Hernandez, Wilson
Arias e Ivan Cepeda fue eliminada, en tanto que
entre el articulo original y el articulo propuesto no
existia mas que una mera reacomodacion del texto.
No obstante que se negé por la Camara de Repre-
sentantes el articulo en cita, en el Senado se retomé
la propuesta de regular los corregimientos, y en la
ponencia para tercer debate, Gaceta del Congreso
numero 73 de 2012, se estatuyd en el articulo 40 la
redaccion presentada por el Gobierno adicionandole
la frase del primer inciso que dice “ad hondrem”,
hecho del cual no se rindi6 explicacion ni sustento
alguno, con el agravante de que para el cuarto debate
la norma qued6 incolume y en la conciliacién pasé
inadvertida.

Con el objeto de lograr enmendar este error, el
proyecto de ley cuenta con tres articulos, incluida la
vigencia, los cuales se pueden resumir de la siguien-
te manera:

1. El articulo 1°, que pretende eliminar el término
“ad honérem”.

2. Un articulo transitorio, que prevé que los
corregidores que desempefiaron las funciones del
cargo durante la vigencia del articulo 41 de la Ley
1551 de 2012, tendran derecho al pago de los sala-
rios y prestaciones sociales que venian percibiendo
de conformidad con las normas municipales.

I11. Fundamento

La exposicion de motivos hace un analisis del
fundamento constitucional, apelando a la proteccion
de principios fundantes y derechos fundamentales
tan importantes como el trabajo, el principio a la
igualdad y la autonomia de las entidades territoria-
les.

La Constitucion Politica de 1991 reconoce el
derecho al trabajo, en sus dos dimensiones, como

principio fundamental de nuestro Estado social de
derecho y como derecho de rango fundamental.
Como derecho, es objeto de especial proteccion por
el Estado, en tanto que busca garantizar su ejercicio
en condiciones dignas y el derecho a obtener una
contraprestacion conforme con la cantidad y calidad
de trabajo, pues del salario depende la subsistencia
y el sostenimiento de la familia. Asi, la Corte Cons-
titucional ha sostenido que”.

Asi, en Sentencia C-337 de 2011 se reconoce la
importancia del derecho fundamental al trabajo, al
reconocer que “...La proteccion constitucional del
trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad
productiva tanto del empresario como la del traba-
jador o del servidor publico, no esta circunscrita ex-
clusivamente al derecho a acceder a un empleo o de
exigirle al Estado el minimo de condiciones mate-
riales que se requieren para proveer su subsistencia
en condiciones dignas, sino que, por el contrario, es
més amplia e incluye, entre otras, la facultad sub-
jetiva para trabajar en condiciones dignas, para
ejercer una labor conforme a los principios mini-
mos que rigen las relaciones laborales y a obtener
la contraprestacion acorde con la cantidad y cali-
dad de la labor desempefiada”. (Subrayado fuera
de texto).

En igual sentido la T-026 de 2001, afirma que “El
trabajo se preserva por la normativa constitucional
“en condiciones dignas y justas™, es decir, sobre el
supuesto de que quien aporta su esfuerzo a cambio
de la remuneracion es un ser humano, que constitu-
ye finalidad y proposito de la organizacion politica,
del orden juridico y de las autoridades, y jamas un
medio ni un instrumento para alcanzar otros fines,
sean ellos particulares o publicos. Es propio de la
dignidad en que debe desenvolverse la relacion
laboral que el trabajo se remunere proporcional-
mente a su cantidad y calidad. Todo trabajo debe
ser remunerado, desde el primer minuto en que se
presta, pues del salario depende la subsistencia del
trabajador y el sostenimiento de su familia”. (Su-
brayado fuera de texto).

Recogiendo unos datos estadisticos, que arrojan
los siguientes resultados se tiene que:

Existen 6 corregimientos, con sus respectivos
corregidores, asi: Alta Vista, Santa Helena, Pal-

MEDELLIN mitas, San Antonio de Prado, Limonar, San Cris-
tobal.

Existen 5 corregimientos, sin corregidores: Santa

ARAUCA Bérbara, Maporiyal, Caracol, Cafias Bravas, To-

dos los Santos.

Existen 2 corregimientos con sus respectivos co-
rregidores, asi: Juan Mina y Eduardo Santos la
Playa.

Existen 15 corregimientos con sus respectivos
corregidores, asfi: Arroyo Grande, Arroyo de
Piedra, Punta Canoa, Pontezuela, Isla Fuerte, La

BARRANQUILLA

CARTAGENA Boquilla, Islas del Rosario, Bocachica, Cafio del
Oro, Tierra Bomba, Bayunca, Pasacaballos, San-
tana, Bar( y Archipiélago de San Bernardo.

TUNJA No hay corregimientos
Hay 7 corregimientos con sus respectivos corre-
MANIZALES gidores, asi: Rio Blanco, Agro Turistico, Pano-

rama, Colombia, El Remanso, EI Manantial, La
Cristalina.
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Hay 7 corregimientos con sus respectivos corregi-| O fUSiO“?lr los emplgos de sus dependencias, sefialar-
FLORENCIA | dores, asi: Venecia, San Martin, Ortequaza, Santo|  les funciones especiales y fijar sus emolumentos con
Domingo, Carafio, San Pedro y Danubio. arreglo a los acuerdos correspondientes”.
Hay 10 corregimientos con Sus respectivos co- De lo dicho anteriormente, se desprende que es
YOPAL R;leoﬂ'riorfz é“;;pﬁr'rc;?"&”at':(ﬁ'fﬁn Er'] f\;‘gﬁghj' el Concejo quien debe determinar si en su munici-
’ Hay 23 corregimientos sin corregidores, en razon dos. P d 9 h Y | legislad | desat
POPAYAN a que el municipio se encuentra sometido a la Ley neracos. For ende maf hace €l legisiador, al desaten-
550 de 1999, der las microrrealidades sociales, y la diversidad que
VALLEDUPAR | Hay 25 corregimientos. acomparia la administracion del Estado, al determi-
QUIBDO Hay 27 corregimientos, sin corregidores. nar que todos los (_:Orreg_'dores son ad hor_10rem.
< Hay 28 corregimientos, y cuentan con 9 corregi- Ademas, la existencia de estos trabajadores, no
MONTERIA ao .
dores. afecta los recursos fiscales que fueran atribuibles
SAN JOSE DEL | Hay 2 corregimientos con sus respectivos corregi-|  por la propia administracién, con respecto de las
GUAVIARE dores, asi: Charras Boquerén y El Capricho. disposiciones que sobre gasto existen hoy.
Existen 7 corregimientos con sus respectivos co- Por Gltimo, no puede perderse de vista que los
VILLAVICENCIO Kegi;?oéején?\zsba g;nqgﬁa 52’;‘;?2;;?29&?;‘:? corregidores desempefian no solo las funciones de
Efistén 2 correéimientos Conlshs respectivols inspectores de policia, sino también aquellas que les
corregidores, asf: Altagracia, Arabia, Caimalito, sean asignadas por .6| Apuerdo MunICIp_aI_, razon por
Cerritos, Combia Alta, Combia Baja, EI Chocho,| 12 cual, no es constitucionalmente admisible que no
PEREIRA La BellaMundonuevo, La Estrella-La Palmilla;|  S€ les reconozca un salario.
La Florida/San José, Morelia, Tribunas y Puerto IV. Proposicion
Caldas

Con solo estos doce municipios sefialados, son
numerosas las familias que sufren las consecuencias
de la entrada en vigencia del articulo 41 de la Ley
1551 de 2012. ; Cuantas familias en la misma condi-
cién existiran en los 1.113 municipios de Colombia?

La descentralizacion prevista en el articulo 1° de
la Constitucion, no es una institucion juridica retori-
ca, ni suelta, por el contrario se encuentra fuertemen-
te asegurada cuando menos con otras disposiciones
constitucionales facilmente visibles. De acuerdo con
el articulo 287 ibidem, las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses.
Dicho contenido se completa a través de una serie
de derechos de las entidades territoriales. En primer
lugar esta el derecho “a gobernarse por sus pro-
pias autoridades”, en segundo lugar, a “ejercer las
competencias que les correspondan” a “administrar
recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones” y por Gltimo “a
participar en las rentas nacionales”, “potestades es-
pecificas”, que se han reconducido por la doctrina y
la jurisprudencia, bajo la “autonomia politica”, “au-
tonomia politica” y “autonomia financiera™l.

El articulo 313 Superior le asigna al municipio,
como entidad fundamental de la division politico-
administrativa, un conjunto de funciones, entre ellas
el desarrollo y la organizacion de su territorio. En
ese orden de ideas, de acuerdo con la Ley 136 de
1994, se estableci6 que correspondia al Concejo de-
terminar para la adecuada prestacion de los servicios
que tiene a su cargo la division de su territorio si lo
tiene a bien, en corregimientos (articulo 117 de la
Ley 136 de 1994). Si se engloba dicha disposicion
con las funciones constitucionales del Concejo y la
Alcaldia, al primero le corresponde “[...] 6. Deter-
minar la estructura de la administracién municipal
y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas cate-
gorias de empleos” y al segundo*“7. Crear, suprimir

1 Al respecto, puede verse “la autonomia municipal en
Colombia”, Paula Robledo, Universidad Externado de
Colombia, 2010.

Por las anteriores consideraciones, respetuosa-
mente me permito solicitar a la Comision Primera
del Senado, dar primer debate, al Proyecto de ley
nimero 94 de 2012 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 41 de la Ley 1551 de 2012 y
se adoptan otras disposiciones, en el texto original.

Cordialmente,

Manuel Enriquez Rosero,

Senador de la Republica.
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